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O sistema da perpetuidade e a perda dos efeitos da reincidéncia

A ceniiranca nihlica 4 1ima dac gtjvidades mais complexas exercidas pela Administragdo Publica,
F como "dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a ser
L ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”.

Fernando Capez

candidato a depulado . . L. Sy
A competéncia paraimplementar politicas publicas de seguranca

pertence, majoritariamente, aos estados, que possuem a chefia da policia administrativa (Policia Militar,
de caréter preventivo e ostensivo, com o objetivo de evitar a perpetracdo de crimes) e dapolicia
judiciéaria (Policia Civil, de carater repressivo, responsavel pelainvestigacdo dos delitos apos a
ocorréncia do ilicito). Quando houver interesse da Unido, também comporao os 6rgaos de seguranca
publica Policia Federal, Policia Rodoviéria Federal e Policia Ferroviaria Federal.

O rol trazido no artigo 144 é exauriente e ndo abrange as Guardas Civis Metropolitanas, sendo estas
responsaveis apenas pelo zelo ao patriménio municipal. Seu teor € de observancia compul soria,
impedindo que os estados federativos incorporem ou suprimam, em suas Constitui¢coes estaduais ou leis
estaduais, contetdo substancial do tratado na esfera constitucional.

Em funcdo do vasto territério e da complexidade da sociedade, é impossivel verificar a presenca policial
em todos os fatos da vida cotidiana. Por mais que o Estado invista em tecnologias e aumente o efetivo
dasforgas policiais, existiréo situacdes nas quais o poder publico ndo estara presente, razéo pelaqual é
permitido ao particular 0 exercicio da seguranca privada, sgja pela autodefesa ou pela contratacéo de
empresas especializadas. Portanto, em alguns casos, o Estado permite que o particular se utilize da
prerrogativa do uso daforga para a manutencdo da ordem publica, desde que preenchidos certos
requisitos.
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Nesse contexto, empresas de seguranca privada ganham cada vez mais espaco no mercado do pais,
oferecendo servico de escolta armada, transporte de valores, vigilancia e seguranca pessoal, desde que
com funcionarios devidamente treinados conforme parémetros estabel ecidos por lei.

A profissdo de vigilante privado, por exemplo, por envolver uso de arma de fogo, € fiscalizada pela
Policia Federal, nostermosdalei n° 7.102/93:

"Artigo 10 — S&o consideradas como seguranca privada as atividades desenvolvidas em prestacéo de
servico com a finalidade de:

| — proceder a vigilancia patrimonial das instituic¢des financeiras e de outr os estabel ecimentos,
publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas,

Il — realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga;

82°, As empresas especializadas em prestacao de servigo de segurancga, vigilancia e transporte de
valores, congtituidas sob a forma de empresas privadas, além das hipdteses previstas nos incisos e no
Caput deste artigo, podero se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a pessoas,
estabel ecimentos comerciais, industrias, de prestacéo de servicos e residéncias,; a atividades semfins
lucrativos, e 6rgdos e empresas publicas.

Artigo 15 — Vigilante, para os efeitos desta lei, € o contratado empregado para a execucao das
atividades definidas nosincisos | eIl do Caput e 88 2°, 3° e 4° do artigo 10".

A mesmalei, em seu artigo 16, elenca uma série de requisitos indispensaveis para o exercicio da
atividade de vigilancia, entre os quais:

"Artigo 16 — Para o exercicio da profissao, o vigilante preenchera os seguintes requisitos: | —

ser brasileiro; 11 — ter idade minima de 21 anos; |11 — ter instrugdo correspondente a 42 série do
primeiro grau; IV — ter sido aprovado, em curso de formacao de vigilante, realizado em

estabel ecimento com funcionamento autorizado nos termos desta lei; V — ter sido aprovado em exame
de saude fisica, mental e psicotécnico; VI — néo ter antecedentes criminais registrados; e VIl —

estar quite com as obrigacOes eleitorais e militares."

Conforme pode ser observado no inciso VI, uma das condi¢des para que a pessoa exerca a profissdo de
vigilante é ainexisténcia de antecedentes criminais, 0 que suscita a seguinte questdo: poderia alguém,
alvo de investigacdo eminquérito policial ou réu em processo criminal ainda em tramitacéo, exercer a
atividade de vigilante?

A resposta encontra-se em um dos principios basilares do Direito Penal, consubstanciado na presungdo
de inocéncia ou cul pabilidade, constante no artigo 5°, LV1I, CF [1], como bem explica o Superior
Tribunal de Justica:

"Viola o principio da presuncdo de inocéncia o impedimento de participacédo ou registro de curso de
formacé&o ou reciclagem de vigilante, por ter sido verificada a existéncia de inquérito ou acdo penal ndo
transitada em julgado” [2].
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"Assim, ndo havendo sentenca condenatéria transitada em julgado, o simples fato de existir um
processo penal em andamento ndo pode ser considerada antecedente criminal para o fim de impedir que
o vigilante se matricule no curso de reciclagem” [3].

Acertada a decisdo do tribunal superior, umavez que se trata 0 inquérito policial de caderno
investigatorio, dispensavel para a propositura da acdo penal, no qual a autoridade policial encartaas
provas colhidas durante ainvestigacdo afim de embasar o Ministério Publico ou o querelante para
oferecimento da dentincia ou queixa-crime, ndo havendo nenhuma acusacéo formal contra o acusado.
Quanto ao andamento de processo criminal, em que pese aformalizagdo da acusagéo, ndo ha nenhuma
decisdo do Poder Judiciério quanto a culpa, ndo ocorrendo nenhuma mécula na primariedade e nos bons
antecedentes do reu.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, conclui-se que se ha contra o acusado transito em julgado de sentenca
penal condenatoria, ficara ele impedido de registrar-se em curso de formagéo ou reciclagem de
seguranga, mesmo que jatenha cumprido integralmente a pena [4].

Por suavez, preceitua o artigo 64, |, CP, que para " efeitos de reincidéncia, ndo preval ece a condenacao
anterior, se entre a data do cumprimento ou extingéo da pena e a infracdo posterior tiver decorrido
periodo de tempo superior a 5 anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do livramento
condicional, se ndo ocorrer revogacao”. Ou sgja, com o transcurso do prazo de cinco anos do fim do
cumprimento ou extingdo da pena, tem-se a chamada "volta a primariedade”.

Assim, levando-se em conta a perda dos efeitos da reincidéncia, poderia o cidadéo, passados cinco anos
do cumprimento da pena, mesmo tendo contra si sentenca pena condenatoria transitada em julgado,
exercer a profissao de vigilante?

Por adotar o sistema da perpetuidade [5], o STJ entende que, mesmo com a perda dos efeitos da
reincidéncia, apds cinco anos do cumprimento ou extincdo da pena permanecera o cidaddo com maus
antecedentes, ficando impossibilitado de exercer as fungdes de vigilancia, guarda ou escolta de valores
OU pessoas e seguranca privada, pelainobservanciado artigo 16, VI, daLei n°7.102/93

[1] "Artigo 5° LVII, CF — Ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca

pena condenatoria’.

[2] STJ, 12 Turma. Agint no AREsp 1071931/MG, rel. min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 17/09/20117.

[3] STJ, 22 Turma. REsp 1597088/PE, rel. min. Herman Benjamin, j. 15/08/2017.

[4] STJ, 22 Turma, REsp 1666294/DF, rel. min. Herman Benjamin, j. 05/09/2019.
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[5] CAVALCANTE, Mércio André Lopes. Principais julgados do STF e STJ. Ed. JusPodium, 2019, p.
73.
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