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Novas restricoes ao cabimento do recurso especial parao STJ

O Senado Federal aprovou Proposta de Emenda Constitucional originada na Camara dos Deputados, que
indtitii n renniicitn da rel evanei g das questdes de Direito federal infraconstitucional para que sgja
rigido ao Superior Tribunal de Justica.

José Miguel Medina

advogado e professor o . .
No Senado, a proposta recebeu acréscimos. Por i1sso, elaretornou a

Camara dos Deputados (onde tramita com o niumero 39/2021), ea Casa Legidativaincumbira
definir se restringe a proposta a sua versdo original ou se aceita as adic¢des aprovadas pelo Senado [1].

A versdo aprovada pela Camara dos Deputados e mantida pelo Senado Federal, além de criar o requisito
darelevancia da questéo federal, dispde que o 6rgao competente para julgamento do recurso especial
podera dele ndo conhecer caso dois tercos de seus integrantes considerem que a questdo ndo tem
relevancia (cf. 8 1.° do artigo 105 da Constituicdo, tal como consta da Proposta) [2]. Como as Turmas do
Superior Tribunal de Justica sdo compostas por cinco ministros, isso significaque airrelevanciada
questdo devera ser atestada por ao menos quatro deles.

O recurso especia podera ndo ser admitido por outras razdes, antes de se chegar a andlise darelevancia
da questdo nele veiculada. Por exemplo, poderé tratar-se de questdo de fato ou de questéo atinente ao
reexame (e ndo arevaloracéo) de provas, motivo pelo qual o recurso especial ndo sera cabivel.
Semelhantemente, podera tratar-se de questdo de Direito local (estadual ou municipal), e ndo federal.
Nesses casos, ndo se chegara a examinar se harelevancia, pois a questao sequer poderd ser considerada
de direito federal infraconstitucional [3].

Alguns possiveis problemas haverdo de ser contornados pelas regras que disciplinarem a emenda
constitucional que vier a ser aprovada. Por exemplo, ha questdes de Direito federal comuns a duas ou
mais das Turmas do Superior Tribunal de Justica. Assuntos relativos a Direito Administrativo tocam a 12
e a 22 Turmas, enquanto temas de Direito do Consumidor sdo julgados pela 32 e pela 42 Turmas do
Tribunal. N&o convém que a mesma matéria receba tratamento diferente em Turmas que tém a mesma
competéncia, e algum instrumento devera ser previsto para que o reconhecimento da presenca ou da
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auséncia de relevancia da questdo se dé de modo razoavel mente uniforme entre esses 6rgaos. Igual
cuidado devera ser tomado em relacéo a temas que digam respeito a mais de duas das Turmas do
Tribunal, como os relacionados a Direito Processudl.

Na versao aprovada pel o Senado, adicionou-se o § 2.° ao artigo 105 da Constituicdo, que prevé hipdteses
em gue se considera haver relevancia. O rol ndo € exaustivo, dispondo-se que alei poderd amplia-lo.
Boa parte das hipoteses ligam-se ao bem juridico objeto da acéo da qual emerge o recurso (agfes penais,
acOes de improbidade administrativa, acbes que possam gerar inelegibilidade), prevendo-se também que
0 requisito estara presente quando o acordao recorrido contrariar jurisprudéncia dominante do Tribunal.

Chama-nos a atencdo a hipdtese segundo a qual a questéo de Direito federal infraconstitucional tem
relevancia quando oriunda de acfes cujo valor da causa ultrapasse 500 salérios-minimos. Cria-se, aqui,
solugdo que desfavorece aquel es que litigam em causas de valor mais reduzido, mas que nem por iSso
sejam menos rel evantes para aquel es que nelas litigam. Dois exemplos hipotéticos ilustram esse nosso
argumento:

Dois pequenos empresarios podem litigar em causa cujo valor sgja de 400 sal&rios-minimos, mas que
represente todo o seu patrimonio, todas as economias que suas familias economizaram ao longo do
tempo. Por outro lado, grandes representantes do agronegocio que litiguem sobre imovel de 10 ou 20
hectares (que, a depender daregido do pais, pode facilmente ser avaliado em mais de 500 salarios-
minimos) terdo a relevancia da questéo automaticamente reconhecida, ainda que, para o patrimoénio
desses litigantes, tal imével ndo seja significativo. Com outras palavras, para os litigantes da primeira
acao a causa tém muito mais importancia, 0 mesmo néo se podendo dizer, necessariamente, dagueles
gue embatem no segundo processo.

O requisito, assim, acabara pesando sobre praticamente todos aquel es que tém pequeno patrimdnio, pois
suas lides tendem a versar sobre valores menores. Além disso, juridicamente, a questdo discutidaem
causa de grande valor podera ser absolutamente irrel evante, sem qual quer repercussao paraa
compreensdo do Direito. Sequer sociamente se podera dizer que havera ali algumaimportancia, ja que o
dilema podera interessar apenas e tdo somente aos interesses econdmicos subjetivos das duas partes.

H4, por fim, algo relevantissimo que, anosso ver, falta a proposta. Refiro-me ao cabimento do recurso
especial nos casos em que o acdrdao recorrido "der a lei federal interpretacéo divergente da que lhe
haja atribuido outro tribunal™, hipotese de cabimento previstano artigo 105, inciso I, alineac

da Constituicéo Federal.

No Direito brasileiro, o Superior Tribunal de Justica desempenha importante funcéo uniformizadora.
Afinal, o texto de umale federal € 0 mesmo em todo o territdrio nacional, mas a norma extraida de um
mesmo texto pode ser diferente em dois ou mais dos Tribunais dos estados e do Distrito Federal ou dos
Tribunais Regionais Federais. Algo podera ser considerado ilicito pelo Tribunal de Justica do Parana, e
ndo pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina. Algum negdcio juridico podera ser considerado véalido
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais, e nulo pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo. Asregras de
usucapido poderdo ser interpretadas de um modo pelo Tribunal de Justica do Mato Grosso e de outro
pelo Tribunal de Justica do Para. Demonstrada essa divergéncia jurisprudencial, e tendo lugar o recurso
especial com base no artigo 105, inciso |11, alinea ¢ da Constituicéo Federal, arelevancia da questdo de
direito federal infraconstitucional estéain re ipsa. Afinal, permitir que se propaguem entendimentos
dlferentes sobre a mesmaregra de Di relto federal acaba por permltl r, ao Iogo do tempo, que se
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delei federal) em cada um dos Estados respectivos.

O antigo recurso extraordinario inspirou-se em solucdes estrangeiras, em que o Direito local € muito
mais amplo que o Direito federal [4]. No Direito brasileiro, tradiciona mente, a competéncia legisativa
da Unido € muito ampla, 0 que acaba repercutindo, inexoravel mente, na quantidade de trabalho do
Superior Tribunal de Justica, ja que a esta corte incumbe zelar pelainteligéncia do Direito federal
infraconstitucional. A criagdo de requisitos como o aqui analisado pode reduzir a quantidade de recursos
julgados pelo tribunal, mas mutila significativamente a sua funcéo e permite que disparates possam
surgir quanto ao sentido de uma mesma regra em varias regides do pais, 0 que pode geral inseguranca e
instabilidade.

Andaria melhor o Congresso Nacional se, por exemplo, reduzisse a abrangéncia do artigo 22 da
Constituicéo, que trata da competéncia legislativa da Unido, e se a competéncia legidlativa dos Estados
fosse ampliada. Essa solucéo ndo € isenta de criticas, sobretudo para aquel es que defendem um modelo
federativo que privilegie a competéncialegislativada Unido [5]. Mas a Proposta de Emenda
Constitucional aqui analisada pode conduzir aresultados parecidos. Afinal, se considerados irrelevantes
pelo Superior Tribunal de Justica, esses temas acabardo sendo forcadamente "estadualizados', ainda que
de formaobliqua.

A palavra"estadualizados' esta entre aspas, pois, rigorosamente, ndo € o que ocorre com a competéncia
legislativa. Caso, por exemplo, se considere que questdes condominiais ndo tenham relevancia[6]

, 0 tema continuara a ser de competéncia legisliativa da Unido. No entanto, na outra ponta da criacéo da
solucdo juridica (isso &, de interpretacdo e aplicacdo daquelalei federal), como amesmalei federal sera
aplicada de maneiras diferentes pelos tribunais locais, a norma (sentido dado alel pelostribunais) sera
"estadualizada’, emboraale sgjafederal.

Para que se evite esse indesegjado estado de coisas, espera-se que a proposta aqui analisada sgja
aperfeicoada, ou, ndo sendo isso possivel (afinal, seu tramite esta prestes a chegar ao fim), que asregras
gue forem concebidas para regulamenté-la espelhem a fungdo paraa qual foi concebido o Superior
Tribunal de Justica.

[1] Consultamos as seguintes versdes, constantes das paginas que as referidas Casas L egislativas

mantém nainternet:

Versdo originamente aprovada na Camara dos Deputados:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5120884& ts=1636996463707& disposition=inline

Versdo aprovada no Senado Federal:
https.//www.camara.leg.br/proposi coesWeb/prop mostrarintegra;j sessionid=node019p7j8ggf9r6slldo19dw
+CD%29.

O tramite atual da Proposta encontra-se aqui:
https.//www.camara.leg.br/proposi coeswWeb/fichadetramitacao? dProposi cao=2306112. Todas essas
paginas foram acessadas em 14.12.2021.
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[2] Algo diverso, portanto, do que sucede com arepercussao geral da questdo constitucional. No caso, a
auséncia de repercussao geral deve ser acusada por dois ter¢os dos membros do Supremo Tribunal
Federal (cf. 8 3°do artigo 102 da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional 45/2004).

[3] Examinamos esses temas, com vagar e profundidade, na obra Prequestionamento, repercusséo geral
da questao constitucional, relevancia da questao federal: Admissibilidade, processamento e julgamento
dos recursos extraordinario e especial (72ed., 2017), e, também, em Constituicdo Federal Comentada
(62ed., 2021) e Codigo de Processo Civil Comentado (72 ed., 2021), todas publicadas pela Editora
Revista dos Tribunais (maisinformagtes. https.//linktr.ee/profmedina).

[4] Escrevemos longamente arespeito no livro Prequestionamento... cit., passim.

[5] Sobre federalismo centrifugo e centripeto, e 0 model o adotado pel o texto constitucional hoje em
vigor, cf. 0 que escrevemos em Constituicdo Federal Comentada cit., em comentario aos artigos 22 a 25
da Constituicao.

[6] Como se sugeriu ha dez anos, por ocasido da apresentacdo das bases que deram origem a proposta
(cf. https://stj.jusbrasil.com.br/noticias/3041486/proposta-criacao-da-repercussao-geral -para-o-stj
, acesso em 14.12.2021).
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