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Por um Direito Administrativo contra a tecnocraciajuridica

E inegével que o Direito, enquanto ramo do conhecimento, caracteriza-se por sua riqueza e diversidade,
Para além da pluralidade de éreas de atuacéo (Administrativo, Penal, Tributario etc.), nos cursos de
graduacéo os estudantes sdo colocados em contato com ciéncias coirmas, como a Filosofia, a Economia
Politica, a Sociologia e a Ciéncia Politica; 0 que se espera com a aproximacdo da ciénciajuridica a essas

Publico ' Pragmatico

Entretanto, apesar de alguns esforcos nesse sentido, o que se pode

observar em muitos casos (em inquéritos, julgamentos e até mesmo em posi cionamentos publicos) € o
exato oposto: a aplicacéo de um direito que ndo tem compromisso com uma reflexéo aprofundada sobre
arealidade fética e social. A esse aplicador do Direito, julgamos oportuno denominar tecnocrata— ou
juristecnocrata.

Recentemente viralizou nainternet um antigo video no qual, durante famosa participacéo no programa
de televisdo Roda Viva, a economista e professora Maria da Conceicéo Tavares define como tecnocrata
o profissional que se diz técnico sem se preocupar com a justica social e com as pessoas mais
vulneraveis. N&o é dificil importar essa definic¢éo para o campo juridico: o aplicador do Direito que
ignora a téo importante interdisciplinaridade, que despreza o estudo de ciéncias complementares, que
n&o enxerga o Direito como instrumento de transformacao da sociedade e que, consequentemente,
simula cegueira em relagdo as necessidades humanas e sociais €, de fato, um tecnocrata. E vamos além,
ao estender esse conceito também para aquel es que se recusam a reconhecer inovagdes que promovem
desenvolvimento aos entes e sujeitos da sociedade.

O exemplo mais recente e mais gritante que é possivel resgatar parailustrar aquilo que estamos
chamando de tecnocracia juridica diz respeito a um caso no qual o Ministério Pablico do Estado do Rio
Grande do Sul — representante da sociedade, como autointitulado — ndo s ofereceu dendincia, como
recorreu (!) de deciséo que absolveu dois homens famintos por retirarem alimentos vencidos que jaziam
em local para descarte (lixo, portanto) no patio de supermercado [1]. Por mais absurdo que segja,
infelizmente essa € uma pratica recorrente, o que inclusive motivou desabafo do ministro Sebastido Reis,
do Superior Tribunal de Justica, em caso no qual se viu obrigado a analisar recurso interposto apds um
ser humano ser indiciado pelo furto (sic) de duas unidades de steaks de frango, avaliadasem R$ 4 [2].
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O oferecimento de denuncia por furto de comida estragada, a decretacéo de prisdo preventiva
padronizada sem a observancia de critérios concretos, a pretensdo punitiva em hipéteses de bagatel a,
enfim, sdo todos componentes de um universo juridico elitista e extremamente tecnocrata, que néo
apenas ndo se sensibiliza, como também atua diretamente para perpetuar as condi¢oes sistémicas,
intrinsecas ao sistema produtivo vigente, relativas a extrema pobreza e as desigual dades.

Nesse sentido, a atuacdo do juristecnocrata carece de parametros responsavei s pela adequacdo concreta
dadisciplinajuridica arealidade social. A inobservancia de critérios como adequacado, proporcionalidade
e razoabilidade é o cerne de posi¢des doutrindrias e jurisprudenciais que ignoram a fungdo essencial que
o Direito assume no seio social; a cegueira seletiva que circunda a atuagao desse tipo de profissiona
costuma ser fundamentada com base em teses superadas, posturas indcuas e compreensao deficitaria
sobre aproprialei [3].

Sendo assim, é possivel defender que o Direito deve ser enxergado e utilizado como instrumento habil a
pacificar conflitos diversos e acima de tudo sociais: "0 Direito estabel ece seus préprios conceitos, mas
ndo o faz com os olhos fechados para a realidade social; os conceitos juridicos sdo compreendidos a luz
do mundo fenoménico"” [4].

Consideramos, por conseguinte, que atecnocracia juridica € parte elementar da equivocada aplicacéo do
Direito e daquilo que doutrinadores reconhecem como estado de excegéo, no qual todos os Poderes
constituidos tém atuac&o determinante — desde o Legislativo, pelainércia na atualizacdo de diplomas
normativos, passando pelo Executivo, por meio do abuso do poder de policia, até o Judiciario, cuja
postura é responsavel pelos mais severos impactos no fendmeno de superagéo da normatividade que tem
sido observado no cotidiano juridico [5].

Embora mais visivel na searado Direito Penal, atecnocraciajuridica, ainda que materializada de outras
maneiras, também se faz presente em outros ramos do Direito, inclusive no Direito Administrativo.

O Direito Administrativo, enquanto area responsavel por estudar as nuances da Administracdo Publica e
suas relagdes com atores diversos, € sujeito ainuimeras transformacdes cujo objetivo é fazer aciéncia
juridica caminhar e acompanhar as evolucdes sociais. Assim como o Estado de hoje ndo € o mesmo
Estado de natureza absenteista do século 19, a Administracdo Publica vem superando paradigmas que
predominavam noutras épocas, mas que ndo sao mais suficientes para explicar, disciplinar e impulsionar
arealidade atual.

E por tais razdes que se tornaimperioso para o administrativista brasileiro do século X X1 um olhar mais
plural e equanime em relacdo aos temas que circundam suas atividades académico-cientificas e
profissionais. Nesse diapasdo, por exemplo, consideramos importantissimo o estudo das recentes
modificacdes de matriz pragmatica e consequencialista no ambito daLei de Introducéo as Normas do
Direito Brasileiro (Lindb).
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Como se sabe, aLe 13.655/2018, regulamentada pelo Decreto 9.830/2019, incluiu "disposi¢des sobre
seguranca juridica e eficiéncia na criacdo e na aplicacao do direito publico” aLindb (artigos 20 a 30).
Taisinovagfes, importa assentir, guardam consonancia com uma gestdo publica mais aberta, igualitéria
e eficiente, inserida em um cenério de governanca que contribui para conferir maior legitimidade
democrética a atuagdo da Administragéo [6].

Nesse contexto, e diante das tendéncias da contemporaneidade, vivenciamos a profusio de novos
instrumentos e institutos que passam a integrar o debate no Direito Administrativo. A titulo de
ilustracéo, € possivel citar a disciplina dos acordos administrativos como género do qual despontam
espécies diversas.

Reconhecer aimportancia de temas contemporaneos para o debate € justamente remar contraa
tecnocracia juridico-administrativista cujas raizes permanecem fincadas no solo de dogmas que ndo mais
respondem a todos os novos questionamentos que afloram nos dias de hoje. Assim, as alteracfes na
Lindb servem para positivar a necessidade de se considerar o conjunto de consequéncias praticas em
detrimento de valores juridicos abstratos [7].

N&o nos basta, contudo, reconhecer arelevancia préatica de um novo tema; € preciso, ainda, que sgja
uma relevancia pratica de interesse social. Nesse interim, instrumentos e institutos que promovam uma
maior proximidade e um cana mais dial6gico entre Administracdo e administrados, de acordo com a
impessoalidade, a eficiéncia e os demais principios contidos no caput do artigo 37 da Constituicéo
Federal, sem sombra de duvidas, estdo cumprindo fungdes de relevancia a sociedade. Resgatando o tema
dos acordos, € indubitavel o interesse social contido nos recursos destinados a pautas sociais quando da
celebracéo de acordos de leniéncia.

Visando a consolidagdo de um Direito Administrativo cada vez mais pautado pelo didlogo e pela
eficiéncia, € mister que os atores envolvidos internalizem as novas tendéncias e baseiem sua atuacéo e
interpretacdo do Direito com atencéo arealidade fatica e ao interesse social relacionado. Nessa linha,
cite-se aimportancia de efetivar-se uma menor rigidez técnica na atividade de érgaos de controle em
prol de um sistema administrativo mais funcional e estavel, permeado de debates que reconhecam e
estimulem o coprotagonismo da gestéo e do controle, com a finalidade Ultima de satisfazer o cidaddo e a
sociedade civil [8].

A sanha punitivista, que ainda € uma realidade, carrega consigo maléficas consequéncias que, no ambito
administrativista, perpassam pelaimposicdo de sangbes por vezes pouco razoaveis em face de gestores
publicos e cidaddos em geral. A nova Lindb vem paratentar corrigir essa conduta, ao vedar imposices
anormais ou excessivas e ap expressar a necessidade de se considerar obstaculos e dificuldades reais e
concretas, sempre em atencdo ao interesse geral envolvido e as particularidades do caso concreto.

O que se dmeja atingir com esse novo paradigma normativo na seara do Direito Publico, por 6bvio, ndo
€ uma inércia condescendente em relacéo ao individuo que violafrontal e dolosamente alei e os
principios inerentes a atividade estatal, mas Sim uma maior ponderacéo e adequacdo na aplicacdo das
sancdes, a fim de ndo solapar a criatividade do gestor publico em seus projetos e, ao fim e ao cabo,
resguardar o interesse socia que advém dai.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/12/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Convém ressaltar, assim, que aimposi¢cao de sangdes, tanto pelaviado Direito Penal e Processual Pendl,
guanto por meio do Direito Administrativo Sancionador, deve resultar de processo vaido e formal que
respeite e observe os direitos e garantias constitucionais da parte, & medida que inexiste distin¢éo entre
ilicitos penais e administrativos no que se refere ap garantismo constitucional:

"Pela inter pretacao/aplicacdo da nogao dos direitos fundamentais constitucionais, na concrecao do
devido processo legal substancial — sob enfoque do postulado da razoabilidade — entende-se que os
direitos de garantia assentados para o Direito Penal, ante a ndo-existéncia de distin¢cdo ontologica
entre osilicitos administrativo e penal, sGo aplicaveis ao direito administrativo sancionador” [9].

Dessarte, mister chamar a atencdo para diversos julgados e siimulas dos tribunais de contas que servem
como base a uma jurisprudéncia extremamente legalista que, por vezes, ignora ou mitiga postulados
imprescindiveis. Muito embora os dispositivos da nova Lindb estejam sendo aplicados pelo Tribunal de
Contas da Unido (de forma no minimo controversa), consoante concluséo obtida em pesguisa
capitaneada pela FGV-SP [10], fato & que ainda ha um longo caminho a ser trilhado em diregdo auma
readequacdo jurisprudencial — e esse ndo é um fendémeno exclusivo do TCU, a medida que também
pode ser extraido da jurisprudéncia de cortes de contas de outras esferas federativas [11].

N&o nos parece sensato que posturas inflexiveis, desprovidas de embasamento principiol gico e reféns
de fundamentacdes vagas ainda tenham presenca considerdvel no debate. Quais os efeitos préticos de se
insistir em uma persecucdo movida para apurar condutas irrelevantes juridicamente, além de gerar gastos
e abarrotamento? E para além do argumento economicista, quais as consequéncias praticas decorrentes
da condenacdo e prisdo em situagdes semel hantes, senéo o fortalecimento de um sistema e politica
criminal falidos?

De maneira semelhante, indagamos: a quem interessa um Direito Administrativo irredutivel, inexoréavel
e, portanto, indiferente as consequéncias préticas de sua aplicacdo? Qual o grau de funcionalidade e
legitimidade de um Direito Administrativo gue se distancia daquilo que é relevante para a sociedade?
Quais os encadeamentos decorrentes da aplicacéo tardia de teses superadas e do n&o reconhecimento das
inovagdes tedricas e novas préaticas? E mais. o que esse Direito Administrativo, guiado por uma postura
tecnocrata, tem a oferecer quando se vé diante de situagfes inéditas ou excepcionais que requerem
respostas mais efetivas, a exemplo do conjunto de repercussdes subsequente a pandemia de Covid-197?

Defato, ha consideraveis sinais de que estamos vivenciando umaimersado do Direito Administrativo em
outro cendrio, orientado por maior pluralidade e eficiéncia. Nesse sentido, cabe atodos os operadores e
aplicadores do Direito avigilancia em relagdo as perspectivas que se avizinham, cuidando sempre para
gue a ciénciajuridico-administrativista ndo seja usurpada por compreensies arcaicas, distantes da
realidade social, e por posicionamentos meramente tecnocratas.

[1] Os autos tramitam sob o n° 0002526-66.2020.8.21.0037 junto ao Tribunal de Justica do Estado do
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https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticial2021/10/27/def ensoria-tenta-absol ver-reus-por-furto-
de-queijo-presunto-e-outros-alimentos-vencidos-descartados-por-mercado-no-rs.ghtml. Acesso em: 30
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