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Lima: Responsabilizacéo por atos de improbidade culposos em curso

A Lei 14.230/2021, como é bem sabido, promoveu numerosas e profundas alteracbes naLei de
Improbidade Administrativa (Lel 8.429/1992), tanto nos seus aspectos materiais quanto Nos seus
' 80 02 nada exagerado o epiteto de "nova LIA" que Ihe foi atribuido

OPINIAO

No plano substancial, uma das mudangas mais marcantes

advindas do novel diplomalegal consistiu na abolitio improbitatis relativamente as condutas cul posas
ensgadoras de danos ao erdrio, antes tipificadas como atos de improbidade administrativa no artigo 10
daLIA. Com efeito, remanescem no dispositivo tdo somente previsdes de condutas improbas dolosas
causadoras de prejuizos aos cofres publicos.

Outrossim, constata-se na doutrina e na jurisprudéncia forte tendéncia de se conferir retroatividade as
disposi¢des materiais mais favoraveis incorporadas naLIA pelalLe 14.230/2021, notadamente a partir
dainterpretacdo extensiva do artigo 5°, inciso XL, da CF/1988, c/c o recém-introduzido 84° do artigo 1°
daLlIA.

Portanto, a prevalecer tal exegese, a abolitio improbitatis em comento havera de incidir sobre todas as
condutas cul posas ensejadoras de danos ao erario ja praticadas e anteriormente tipificadas como atos de
improbidade administrativa no supracitado artigo 10 da LIA, inobstante a fase em que se encontre
eventual persecucao delas (investigacéo ou processo judicial, em primeiro grau ou em grau recursal).

Todavia, no que tange as ac¢oes de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa cul posos
em curso, ainda que se reconheca a retroatividade in mellius da exclusdo das figuras improbas cul posas,
isso ndo deve conduzir peremptoriamente aimediata improcedéncia da demanda (cf. o artigo 487,
inciso |, c/c o artigo 493, ambos do CPC) ou a extin¢éo do processo sem resolucdo de mérito, por
caréncia superveniente do interesse de agir (cf. o artigo 485, inciso VI, do CPC).
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Defato, apesar da descaracterizagdo como ato de improbidade administrativa, a conduta cul posa que
haja causado dano ao erario configurard ainda um ato ilicito gerador da obrigacéo de reparar

, N0 campo da responsabilidade civil extracontratual ou aquiliana, ex vi dos artigos 186 e 927 do Codigo
Civil e em consonancia com o artigo 37, 85°, da CF/1988, assim como uma lesdo ao patrimdnio publico
, bem juridico supraindividual passivel de tutelajurisdicional coletiva, nos moldes do artigo 1°, caput
,inciso VIII, daLei daAcdo Civil Pdblica(Lei 7.347/1985).

L ogo, parece-nos pertinente e mais acertado que o juiz, nesse caso de abolitio improbitatis, ao invés de
julgar improcedente a demanda ou extinguir o feito sem resolucéo de mérito, aplique aregrado

artigo 17, 816, daLIA [2] e, ouvindo previamente as partes e em decisdo motivada, converta a agéo de
responsabilizacéo por ato de improbidade administrativa culposo em acéo civil publica de ressarcimento
de danos ao erario [3].

Cuida-se de providéncia salutar sob as perspectivas da efetividade da tutela jurisdicional (artigo 5°,

inciso XXXV, da CF/1988), mormente a coletiva, da protecao e busca da recomposi¢éo dares publica
vulnerada (artigo 37, 85°, da CF/1988), da economia processual e da instrumentalidade das formas (
verbi gratia, artigos 4°, 277, 282, 881° e 2°, 283 e 488 do CPC), aqual encontra guarida em uma
interpretacao daLei Maior e dalegislacdo infraconstitucional que privilegia os seus aspectos ou
elementos sistematico e teleol gico e ndo afronta garantias processuais de quaisquer das partes, visto que
0 devido processo legal devera ser observado em sua inteireza no tramite da acédo civil publica.

Frise-se que, em principio e viade regra, ndo havera sequer necessidade de alteracéo da causa de pedir
ou do pedido, pois os fatos essenciais embasadores da demanda — basicamente: a conduta, o resultado
lesivo ao erdrio, 0 nexo causal entre aquela e este e a culpa stricto sensu do(s) agente(s) — continuaréo
0S mesmos, apenas recebendo do julgador arequalificacdo normativa adequada sob a égide do Direito
vigente (jura novit curia), e a propria pretensdo de ressarcimento, quase certamente, também jatera sido
deduzida na peticdo inicial, porgue se tratava de uma das consequéncias sancionatorias previstas na
redacao original do artigo 12, inciso I, daLIA para os atos de improbidade administrativa cul posos.

Contudo, verificando-se no caso concreto a necessidade de aditamento da causa petendi

ou do pedido para que ocorra aregular conversdo da acéo de responsabilizagdo por ato de improbidade
administrativa culposo em acéo civil publica de ressarcimento de danos ao erario, parece-nos que o
artigo 17, 816, daLIA, c/c o artigo 321 do CPC, independentemente do momento procedimental em que
estgja o feito, autoriza o magistrado a oportunizar tal aditamento ao autor da demanda, devendo em
seguida possibilitar a manifestacéo do(s) réu(s), em respeito ao contraditorio.
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De outro lado, ndo se cogitard de modificacéo dalegitimidade ad causam ativa, isto €, a acéo civil
publica decorrente da converséo da acéo de responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa
prosseguira sob a conducdo de quem houver gjuizado esta, ndo incidindo o artigo 3° daLei 14.230/2021
[4], eis que, diferentemente da pertinéncia subjetiva exclusiva do Parquet para a agéo de improbidade,
hoje preconizada pelo reformado artigo 17, caput, daLIA, o artigo 5° da LACP estabel ece a legitimidade
concorrente e diguntiva do Ministério Publico (inciso |) e da pessoajuridicainteressada, quer sgjaa
Unido, o Distrito Federal, estado, municipio, autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economiamista (incisos |11 e V), para a propositura da demanda coletiva em defesa do patriménio
publico.

Em suma: 0 MP ou a Fazenda Publica continuara a frente da agéo — originalmente de responsabilizacéo
por ato de improbidade administrativa culposo — que tenha g uizado, umavez convertida em civil
publica.

Levada a cabo areferida conversdo em primeiro grau de jurisdi¢éo, o procedimento seguira
normalmente na forma do rito comum — visto que a LACP néo disciplina um esguema procedimental
especial completo —, respeitados 0s atos processuai s praticados e as situagdes juridicas consolidadas, na
senda do artigo14 do CPC.

Ao término do arco procedimental, na sentenca, se apto ajulgar o mérito, o juiz deverareconhecer a
procedéncia (total ou parcial) ou aimprocedéncia do pedido de ressarcimento dos danos causados
culposamente ao erario.

Finalmente, a converséo ora sugerida também se faz cabivel nas acdes de responsabilizacdo por atos de
improbidade administrativa culposos que atualmente estejam em grau recursal, pois:

1) Se houve a prolagdo de sentenca de procedéncia, com aimposi¢éo do ressarcimento ao erario e
eventuais outras sancdes, e desde que ndo seja 0 caso de declarar aimprocedéncia, bastara ao tribunal
respectivo aplicar a novatio legisin mellius, mantendo a condenacéo a reparacdo, afastando as demais
sancOes aplicadas e requalificando normativamente os fatos e a sua consequéncia juridica, aluz do artigo
37, 85°, da CF/1988, dos artigos 186 e 927 do CC e do artigo 1°, caput, inciso V111, daLACP; ou

2) Se houve a prolacdo de sentenca de improcedéncia cujo teor venha a ser reformado, bastara ao

tribunal respectivo aplicar a novatio legisin mellius e condenar somente ao ressarcimento ao erario,
também requalificando normativamente os fatos e a sua consequéncia juridica, aluz do artigo 37, 85°, da
CF/1988, dos artigos 186 e 927 do CC e do artigo 1°, caput, inciso VIII, daLACP.

Registre-se que, em qualquer das hipdteses acima, mostra-se imprescindivel o prévio contraditorio,
conforme dispe o artigo 933 do CPC.

[1] Nesse sentido, agui na Conjur, confiram-se, por exemplo e por todos, MARTINS, Tiago do Carmo.
O dolo nanovalei de Improbidade Administrativa. 3 dez. 2021. Disponivel em:
https.//www.conjur.com.br/2021-dez-03/tiago-martins-dol o-1ei-improbi dade-administrativa

; GOMES JUNIOR, Luiz Manoel; RODRIGUES, Jo&o Paulo Souza; BORGES, Sabrina Nunes.
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Aspectos polémicos da Le de Improbidade: um didlogo com o professor Ricardo Leondl. 3 dez. 2021.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-dez-03/opini ao-aspectos-pol emi cos-l & -improbi dade-
administrativa; LEONEL, Ricardo de Barros. Processo e procedimento nanovalLei de Improbidade
Administrativa. 26 nov. 2021. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2021-nov-26/ricardo-leonel -
processo-procedimento-lei-improbidade; e MEDINA, José Miguel Garcia. A novaLe de Improbidade
Administrativa e 0s processos em curso. 24 nov. 2021. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2021-
nov-24/processo-lei-improbi dade-admini strati va-processos-curso.

[2] "Artigo 17 —[...] 816. A qualquer momento, se o0 magistrado identificar a existéncia de ilegalidades
ou de irregularidades administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos 0s requisitos para
aimposicéo das sancdes aos agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em decisdo
motivada, converter a acdo de improbidade administrativa em agéo civil publica, reguladapelalLei

n° 7.347, de 24 de julho de 1985".

[3] Neste ponto, concordamos com MEDINA, Jose Miguel Garcia, op. cit., in verbis: "N&o se pode
descartar, ainda, a possibilidade de se requerer a converséo da agéo de improbidade administrativaem
acao civil publica, nos termos do 816 do artigo 17 dalei reformada. Por exemplo, pode-se entender que
n&o cabem as sangdes por improbidade administrativa (que se assenta no 84° do artigo 37 da
Constituicdo Federal), mas tem lugar a condenacéo por indenizagéo (com base no 8 5° do artigo 37 da
Constituicdo), e que, embora ndo seja cabivel acdo de improbidade, tem lugar a acéo civil publica com
proposito ressarcitorio”.

[4] "Artigo 3°— No prazo de um ano a partir da data de publicagdo desta Lei, o Ministério Publico
competente manifestara interesse no prosseguimento das agdes por improbidade administrativa em curso
ajuizadas pela Fazenda Publica, inclusive em grau de recurso.

81°. No prazo previsto no caput deste artigo suspende-se 0 processo, observado o disposto no artigo 314
daLei n°13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

82°. N&o adotada a providéncia descrita no caput deste artigo, 0 processo sera extinto sem resolucéo do
merito".
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