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Reflexos da Simula 652 do STJ na defesa do patrimonio cultural

A 13 Qardn dn Qunarinr Tribiing] de Justica, especializada em Direito Plblico, aprovou no dltimo dia

Marcos Paulo Miranda
Promotor de Justica

Como se sabe, as simulas (do latim summa = sintese) sdo o resumo dos

entendimentos consolidados nos julgamentos de um tribunal e servem para a orientagdo da comunidade
juridica arespeito dajurisprudéncia do 6rgéo colegiado.

E de se destacar que as stimulas do Superior Tribunal de Justica— guardido do ordenamento juridico
federal — s&o dotadas de especial relevancia para a uniformizagdo da jurisprudéncia nacional, servindo
de relevante norte para a esperada cultura de precedentes em nosso pais.

Nasearado Direito Ambiental foi editada a Simula 652, cujo teor € 0 seguinte: " A responsabilidade da
administracéo por dano ao meio ambiente decorrente de sua omissdo no dever de fiscalizacéo é de
carater solidario, mas de execucéo subsidiaria”.

A expressdo "dano ao meio ambiente” ndo se refere aos danos causados tdo somente aos bens naturais,
mas, sim, a todas as dimensdes do meio ambiente globa mente considerado, incluindo também as
dimensdes urbanistica, laboral e cultural, como jareconhecido pelo STF [1] em consonancia com a
melhor doutrina sobre o tema.

Quanto ao ambito do meio ambiente cultural, ja tivemos a oportunidade de asseverar que 0

"dano ao patriménio cultural pode ser conceituado como toda lesdo causada por atividade positiva ou
negativa, culposa ou néo, que implique, direta ou indiretamente, em perda, privacéo, diminui¢éo ou
detrimento significativo, com repercussao negativa aos atributos e fungdes de bens integrantes do
patrimonio cultural brasileiro” [2].
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Os danos ao patrimoénio cultural sdo, infelizmente, cotidianos e se revelam das mais variadas formas. Na
maioria das vezes eles decorrem do uso nocivo da propriedade e de condutas (comissivas ou omissivas,
dolosas ou culposas) do poder publico e de particulares.

A destruicdo, deterioracéo, inutilizacdo de prédios e documentos historicos; a descaracterizagéo e o
abandono de edifica¢tes tombadas; a demolicdo as pressas e as ocultas de bens inventariados ou em
processo de tombamento; a pichacdo de sitios arqueol 0gicos rupestres; a extracdo e 0 Comércio
clandestinos de fosseis e bens de valor arqueol 6gico; a subtracdo e o comércio descontrolado de imagens
sacras coloniais; a exploséo de grutas que guardam vestigios argqueol 6gicos e pal eontol dgicos para
exploragdo de recursos minerais; a pichagcdo de monumentos urbanos; as construcdes em frontal
desrespeito as normas de ordenamento urbano; a poluicéo visual em cidades histéricas e turisticas; 0
descaso com bibliotecas, museus, teatros, cinemas e demais espacos destinados as manifestagdes
culturais, aarbitrariedade lesiva aformas de fazer e viver tradicionais; e a privagcao da fruicéo de bens
culturais em decorréncia de subtracdo ou outra forma de privagdo do direito de acesso ao patrimonio
cultural sdo apenas alguns exempl os da enorme e variada gama de acOes lesivas ao patrimoénio cultural
brasileiro, que devem ser objeto de especial atencéo dos operadores do Direito, a quem toca lancar méo
dos meios preventivos e reparadores existentes no ordenamento juridico vigente.

Em termos de responsabilidade por danos a direitos metaindividuais, entre os quais esta o direito ao
patrimoénio cultural, aplica-se a regra da solidariedade pela reparagdo com amparo no artigo 942 do
Cadigo Civil [3], umavez que alesdo a bens culturais é considerada fato unico e indivisivel, ndo sendo
possivel individualizar a contribuicéo de cada responsavel para o mesmo dano.

Dessa forma, areparacéo (cujo direito toca atoda a coletividade) sera exigivel de todos ou de qualquer
um dos causadores do dano, podendo inclusive ser oposta ao agente degradador gque se afigure como
mais solvavel e que, querendo, podera exercer direito de regresso contra 0s demais responsaveis.

Essa possibilidade de responsabilizacéo solidéria em sede de danos causados a bens que integram o
patrimdnio cultural abre amplas perspectivas no que tange a viabilidade do chamamento do poder
publico, que tem o expresso dever constitucional de proteger tal bem juridico (artigo 23, 111, 1V e VI, 30,
IX e 216, 819), ao polo passivo de agbes que objetivam a reparacéo de |esdes causadas em decorréncia de
0missdo navigilancia sobretais coisas.

Com efeito, a protecdo do patrimonio cultural ndo esta entregue alivre disposicdo da vontade da
Administracdo Publica. Pelo contrario. A elatoca o dever indeclindvel de protegé-lo, fazendo uso de
todo o instrumental que o ordenamento juridico Ihe confere para tanto, sob pena de responsabilizacéo.

Incide sobre o poder publico, no que tange ao patrimdnio cultural, o principio daintervencéo estatal
obrigatoria, de sorte que ndo se reconhece discricionariedade administrativa quanto ao cumprimento do
dever — estabel ecido constitucional mente — relacionado a tomada de medidas que propiciem a
preservacdo de nossos bens culturais.
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Consoante ja decidido pelo Superior Tribunal de Justica, responde pelo dano ambiental a Administracéo
(e o administrador) que, ao se comportar como Poncio Pilatos, lava as méos atua apenas
cosmeticamente, para salvar aparéncias, diante de degradac&o em via de acontecer, que estd acontecendo
ou que ja aconteceu [4].

Assim, no caso de ruina de um casardo colonial de reconhecido valor histérico em decorréncia do
abandono deliberado por parte de seu proprietario e da omissdo do poder publico municipal no que tange
ao exercicio do poder de policia sobre o patrimoénio cultural, por exemplo, tanto o proprietario quanto a
muni cipalidade serdo civilmente responsaveis, de maneira objetiva e solidaria, pelarestauragdo do
imovel.

Em casos tais, tanto o dono quanto o poder publico se enquadram no conceito juridico de poluidor
(artigo 3°, IV, daLei 6.938/81 [5]), sendo de se destacar que, parao fim de apuragdo do nexo de
causalidade em tal matéria, equiparam-se quem faz, quem néo faz quando deveriafazer, quem néo se
importa que fagcam, quem cala quando |he cabe denunciar, quem financia para que fagam e quem se
beneficia quando outros fazem [6].

A novasiumula do STJ consolida o entendimento de que € objetiva, solidariae ilimitadaa
responsabilidade ambiental do Estado em caso de omisséo do dever-poder de zelar pelo patrimoénio
cultural.

A inovagdo consiste na fixag&o do entendimento segundo o qual, quando da execucédo de eventual
condenacdo, a responsabilidade do poder publico é de natureza subsidiaria.

Dessa sorte, a responsabilidade solidaria e de execucdo subsidiaria atribuida ao poder publico significa
gue o Estado integra o titulo executivo sob a condicdo de, como devedor-reserva, ser chamado quando o
degradador origina (devedor principal) ndo quitar adivida, "segja por total ou parcial exaurimento
patrimonial ou insolvéncia, seja por impossibilidade ou incapacidade, por qualquer razao, inclusive
técnica, de cumprimento da prestacdo judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso
(artigo 934 do Cddigo Civil), com a desconsideracéo da personalidade juridica, conforme preceitua o
artigo 50 do Cadigo Civil" [7].

A subsidiariedade, segundo entendimentos do STJ, deixa de fazer sentido juridico ou prético se o
devedor principal ndo mais existir ou ndo for facilmente identificavel ou encontravel.

O objetivo da nova simula é evitar que o Estado responda, na linha de frente, pela degradacéo causada
por terceiro e que so a este beneficia ou aproveita, pois "aos cofres publicos ndo se impinge a funcdo de
garante ou de segurador universal dos poluidores'.

Destarte, nosso Superior Tribunal de Justica, por meio da Simula 652, consolidou o entendimento — a
fim de preservar a propria sociedade, representada pelo Estado — de que areparacdo de danos ao
patrimdnio cultural é obrigacdo primaria do poluidor.
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O poder publico omisso, conquanto solidariamente responsavel, responde subsidiariamente, podendo ser
executado quando o degradador direto ndo cumprir a obrigacéo, ou ndo puder por elaresponder.
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