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Alvaro Santos; Osiméveisrurais adquiridos antes de 1997 eo IR

O agronegocio &, reconhecidamente, um dos setores mais pujantes da nossa economia. No entanto,
posicdo de destaque em um momento critico como o atual tem atraido investidas tributérias de todos os
lados. Reviravoltas jurisprudenciais, como o tragico "caso Funrural”, ou, ainda, aindiferenca as
peculiaridades do setor venti Iada nas propostas de reforma tributéria, demonstram esse cenario

A ; exempl 0S Com menor repercussao, como o enviesamento da

OPINIAO

A tributagdo do ganho de capital na venda de fazendas € um

caso marcante dessa prética. Como se sabe, em regra, adiferenca entre o valor de venda de um bem e o
Seu custo de compra engquadra-se como uma especie de "lucro imobiliério™, passivel de atrair a
incidéncia do Imposto sobre a Renda. Todavia, a base de calculo desse tributo pode variar a depender de
algumas circunstancias e, entre 0s casos excepcionais ressalvados pela legislacdo, encontra-se as
alienagcdes de imoveis rurais realizadas apés 1° de janeiro de 1997.

De acordo com o caput do artigo 19 da Lei 9393/96, se 0 bem tiver sido adquirido e vendido apés a
fatidica data, tanto o valor de transmissdo quanto o da aquisi¢éo, parafins de apuracdo do ganho, seréo
os valores daterranua (VTN) declarados pelo contribuinte nos respectivos anos. Em outras palavras, ao
invés de se utilizar as importancias mencionadas nas escrituras publicas definitivas, o computo devera
partir dos montantes indicados nas declaractes do Imposto Territorial Rural ( ITR), sem considerar, via
de regra, as benfeitorias e melhoramentos, muito menos as culturas e pastagens plantadas na gleba.

H&, por assim dizer, um importante did ogo entre alegislacdo que ampara aincidéncia do Imposto sobre
aRenda e aguelaqueregulao ITR. Leonardo Loubet ressalta nitida "inter-relacéo” entre as normas,
de tal sorte que o "autolangamento” de um repercute no do outro [1]. Acontece que, no impeto de
regulamentar essa apuracdo para as pessoas fisicas, a Receita Federa editou alnstrucdo Normativa SRF
84/2001 e as coisas "tomaram outro rumao™, como se vé do seu artigo 10:

"Artigo 10 — Tratando-se deimével rural adquirido a partir de 1997, considera-se custo de aquisicao o
valor da terra nua declarado pelo alienante, no Documento de Informacéo e Apuracéo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural (Diat) do ano da aquisi¢do, observado o disposto nos artigos 8° e
14 da Lel n°9.393, de 1996.
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§1°. No caso de o contribuinte adquirir:
| — e vender o imovel rural antes da entrega do Diat, o ganho de capital € igual a diferenca entre o
valor de alienacgdo e o custo de aquisi¢ao;

Il — o imdvel rural antes da entrega do Diat e aliena-1o, no mesmo ano, apds sua entrega, nao ocorre
ganho de capital, por setratar de VTN de aquisicdo e de alienagdo de mesmo valor.

§82°, Caso nao tenha sido apresentado o Diat relativamente ao ano de aquisi¢cao ou de alienacgéo, ou a
ambos, considera-se como custo e como valor de alienacdo o valor constante nos respectivos
documentos de aquisicéo e de alienacao”.

Lendo o 81°, percebe-se que se 0 bem for comprado antes da transmissdo da Diat e vendido, no mesmo
ano, depois da sua entrega, ndo havera diferenca, ja que os VTNSs possuirdo o mesmo valor. Inexistindo
ganho, obviamente ndo ha que se falar em incidéncia do tributo. Por outro lado, em qualquer caso, se a
alienacdo se der antes da entrega da Diat (a qual ocorre geralmente no més de setembro de cada ano),
n&o se aplicaria aregraespecial, ou sga, a apuracao teria que se valer dos valores efetivos das
transacdes. Por Ultimo, também nédo se aplicariaaregra caso a Diat ndo tenha sido enviada, sejano ano
da compra ou no da venda, retornando-se, também ai, ao critério ordinario.

N&o € preciso muito esforco intelectivo para se observar que os dois Ultimos pontos ndo constam da
legislacéo responsavel por normatizar o assunto. S&o verdadeiras inovagdes engendradas pela Receita
Federal, sob o pretexto de regulamentar a apuracéo do tributo. llegais, portanto, séo o que sdo! Alias,
outro ndo é o entendimento do consagrado colunista da ConJur Fabio Pallaretti Calcini, com sua
precisdo caracteristica, quando pontua o seguinte:

"Entendemos, todavia, que essa restri¢cao imposta pela instrucéo normativa para impedir a aplicacéo do
artigo 19, da Lei 9.393/93 viola o principio da legalidade, em especial na hipétese de a alienacao
ocorrer antes da entrega da Diat. 1sso porque a esséncia de referida sistematica néo € a obrigacéo
acessoria, cujo prazo de entrega ocorre, na atualidade, em setembro, mas a existéncia do VTN, cujo
fato gerador se da todo dia 1° de janeiro de cada ano" [2].

Além dessas pertinentes criticas, também € preciso chamar atencdo para outra situagdo que, embora
recorrente, tem sido menos discutida, mas que tem assombrado alguns produtores rurais. E se 0 imovel
foi adquirido antes de 1° de janeiro de 1997, mas alienado posteriormente? Nessa hipotese, poderia se
cogitar do afastamento da regra especial, retornando-se a apuracdo comum aos imoveis urbanos, dada a
inexisténciado "V TN declarado, naformado artigo 8°' do ano da aquisicdo? Enfim, seria defensavel a
aplicacdo do §2° do artigo 10 daIN?

O enfrentamento dessa questéo é relevante, pois alguns poucos doutrinadores, numa leitura apressada,
entendem que aregra especial se restringe aos imoveis adquiridos e vendidos pos-97. Essa exegese ja
encontrou acolhidajunto ao Carf, citando, atitulo de exemplo, o acorddo 104-22.438:

"Quanto as alegactes do Recorrente, entendo que ndo |he assiste razio. Primeiramente nd ha como
referir ao caso em questao a sistematica da Lei n°® 9.393/1996, na medida em que por expressa
disposicéo de seu artigo 19 ela so tem aplicacéo aosiméveis rurais adquiridos a partir de 1° de janeiro
de 1997 [3].

A propésito, cumpre lembrar que antes da Lel 9393/96 o lancamento do I TR era normatizado pela L ei
8847/94. De acordo com o artigo 3°, a"base de calculo do imposto € o Valor da Terra Nua
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— VTN, apurado no dia 31 de dezembro do exercicio anterior". Em complemento, o §2° previa que o
valor daterra nua minimo por hectare seria fixado pela Secretaria da Receita Federal, ouvindo-se outros
Orgéaos publicos. Nessa época, em regra, o langcamento se dava de oficio, sem que houvesse 0 "VTN
declarado". Antes disso, 0 assunto encontrava-se disciplinado pelo Estatuto da Terra, com as ateragoes
promovidas por leis posteriores, sem que as informacdes prestadas pel o contribuinte se dessem na
roupagem inaugurada pela atual lei.

Diante desse contexto, a resposta para aquel as questdes exige apenas a leitura atenta do parégrafo

Unico do artigo 19 da Lei 9393/96. Esse dispositivo esclarece que, paraimoveis comprados antes de 1°
de janeiro de 1997, "seré considerado custo de aquisi¢cdo o valor constante da escritura publica"

, 0 qual devera ser atualizado, em caso de pessoa fisica ou juridica optante pelo lucro presumido, até o
dia 31 de dezembro de 1995, se a aquisi¢ao tiver ocorrido antes dessa data. Nota-se, portanto, que a
regra se direcionatdo somente ao custo de aquisi¢do, silenciando-se (intencionalmente) no que tange ao
valor de alienacdo, ou segja, este Ultimo n&o pode se pautar no titulo transativo. Por isso, qualquer apego
ao 82°, artigo 10, daIN incorreria em ilegalidade gritante.

Desse modo, depreende-se que paraimaoveis rurais adquiridos antes do recorte temporal previsto nalel
especia (1° de janeiro de 1997), o preco da compra para fins de imposto sobre a renda serda aquele da
escritura, mas, em contrapartida, o da venda (posterior aquela data) serd o "VTN declarado” naDITR do
respectivo ano. Nas palavras do sempre certeiro Robson Maia Lins, teremos "forma hibrida na apuracao
do ganho de capital" [4]. Nesse mesmo sentido também é o entendimento do professor Marcelo Guarité,
conforme defendido em sua explanacdo XV 111 Congresso do Instituto Brasileiro de Estudos Tributarios (
| bet).

Com razéo os renomados tributaristas, até porgue o intuito do legislador, ao editar a norma especial, foi
concretizar o tratamento tributério diferenciado conferido a esse setor, previsto no artigo 187, |, da
Constituicdo Federal, estimulando as transa¢es imobiliarios no campo, em prol da nossa producéo. O
assunto € extremamente relevante e atual, principalmente em virtude da recente valorizacdo dos imoveis
rurais, puxada pela elevacdo do preco das commodities.
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