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Sobre a legitimidade organica de sindicatos

E inegével que a partir daLei n° 13.467, de 2017, as rel agdes coletivas de trabal ho deveriam passar por

grande transformacéo. Os sindicatos perderam o vinculo juridico que os fazia representante formal das

chamadas categorias profissionais, ou seja, a contribuicdo sindical, recebida por meio de concessao de

codigo sindical do Ministério do Trabalho, que habilitava a entidade a cobrar as contribuicdes sindicais.

Cnm a adnrfn dn critérin faciiltgtivo da contribuicdo, a formacdo de sindicatos tenderia a se tornar mais
2del o de organizacéo por categoria profissional ou néo.
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Antes mesmo da reforma trabal hista de 2017, a Constitui¢éo da

Republica aboliu qualquer dependéncia de autorizacdo do Estado para o reconhecimento de sindicato
(artigo 89, 1). Significadizer que a vetusta Comissdo de Enquadramento Sindical, juntamente com o
guadro de atividades e profissdes a que se refere 0 artigo 570, da CL T, foi enterrada pelo constituinte e
gue as regras que anteriormente a promulgacéo que dispunham sobre condic¢des de formacéo de
sindicatos: territorialidade, especificidade e outras foram literalmente revogadas. Desse modo, ja desde
1988 deveria ser respeitada a autonomia e liberdade sindical dos interessados na formacéo de sindicatos.

Porém, o exercicio daliberdade sindical encontrou disputas de representatividade, em especial confronto
dos novos sindicatos com aquel es antigos, preexistentes a Constituicdo Federal de 1988. O Judiciario
Trabalhista, chamado parajulgar taislitigios, de modo usual, apreciava a questéo sob o prismaformal,
paradizer qual sindicato teria a representacéo da categoria, em geral utilizando-se de critérios
inaplicaveis apds outubro de 1988. Ignorava, por assim dizer, o Judiciério temas bésicos como a
representatividade e | egitimidade da entidade criada pel os interessados.
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Mais recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho, pela sua 22 Turma (TST-RR-1257-
64.2012.5.10.0801), em voto dalavrada ministra Maria Helena Mallmann, decidiu para reconhecer a
representacdo do sindicato autor, Sindicato Nacional das Cooperativas de Servigos Médicos
(Sincoomed), como representante das cooperativas de servicos médicos do estado do Tocantins, em
detrimento do Sindicato e Organizagéo das Cooperativas no Estado do Tocantins.

O fundamento utilizado no acérddo baseia-se no artigo 570 da CL T, que traz referéncia expressa ao
model o da categoria profissional especifica de acordo com o quadro de atividades e profissdes a que se
refere o artigo 577, segundo proposta da Comisséo de Enquadramento Sindical.

A ementa do julgamento se apresentou da seguinte forma:

"[..] RECURSO DE REVISTA. LEI N° 13.015/2014. REPRESENTACAO SINDICAL. PRINCIPIO DA
ESPECIFICIDADE EM DETRIMENTO DA TERRITORIALIDADE. SINDICATO ESPECIFICO DE
BASE NACIONAL E SINDICATO ECLETICO DE BASE ESTADUAL FUNDADO POSTERIORMENTE.
Na hipétese, o Tribunal a quo concluiu ser regular a dissociacdo do sindicato nacional autor, ainda que
especifico, para a constitui¢do do sindicato estadual réu, ainda que eclético, por expressa manifestacdo
de assentimento dos interessados da categoria envolvida. Discute-se, assim, o legitimo representante
das cooperativas de servicos meédicos do Estado do Tocantins, se o sindicato especifico de base nacional
ou o sindicato eclético de base estadual. O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que a
criacéo de um novo sindicato de categoria mais especifica por desdobramento ndo ofende o principio
da unicidade sindical (precedentes). Ocorre que a hipétese dos autos ndo é de dissociacdo, uma vez que,
ja existindo sindicato especifico, foi criado sindicato eclético em menor base territorial. Ademais, nos
casos de conflito, acerca da representatividade sindical, entre o principio da especificidade e o da
territorialidade, esta Corte superior tem decidido que deve prevalecer o principio da especificidade, nos
termos do art. 570 da CLT. Decisdo regional em conflito com a jurisprudéncia desta Corte.

Precedentes. Recurso de revista de que se conhece e a que se da provimento”.

Constata-se que ndo se ateve o julgado a formacao organica da unido dos interessados e, juridicamente,
n&o ha ébice ao reconhecimento de entidades sindicais que atuem com legitimidade efetiva, condicéo
esta superior e essencia naidentificacéo da solidariedade da uni&o dos interessados. Uma entidade com
base territorial nacional ndo poderia se impor contra o0s interesses locais, ainda que agrupe outros ramos
de atividades interessados.

Muito se discute quanto aos critérios de formagdo de novo model o de organizacéo sindical, sendo certo
gue a unido de interessados pela chamada categoria ja parece ser ultrapassada e, do ponto de vistada
organizacdo de trabalhadores, hainegavel convergéncia de interesses comuns, independentemente do
setor em que exercam a atividade. A mesma afirmagao de interesses comuns n&o se poderia dizer quando
se trata de empresas cuja finalidade econdmica de concorréncia desarticula a unido e pode remeter as
negociagoes coletivas mais ao ambito interno das empresas. Nesse sentido, afixagdo de normas por meio
de convencéo col etiva de trabalho ndo parece adequada a atender a problemas locais.
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O que efetivamente importa € a legitimidade do agrupamento e a consisténcia de representatividade dos
interessados em detrimento do seu aspecto formal. Essa discusséo ndo pode passar pelo crivo do
Judiciario Trabalhista porque, como Estado, estariaimpedido de interferir naformac&o de sindicatos ou
do reconhecimento de sua legitimidade, ainda, julgando o exercicio do direito aliberdade sindical.
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