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Orientacao do M PF contra nova Lel delmprobidade viola
Constituicéo

A recomendacdo do Ministério Publico Federal paraque areformadalei de Improbidade
Administrativa (Lel 8.429/1992), promovidapelaLe 14.230/2021, seja aplicada apenas a casos novos, e
n&o aos que ja estdo em tramitacdo, afronta a Constituicédo e busca manter estratégia de expor 0s
acusados naimprensa. E o que afirmam 14 renomados advogados em artigo.

Jodo Américo/Secom/MPF

Para advogados, recomendacdo do M PF viola garantia fundamental dos cidad&os
Jodo Américo/Secom/MPF

A 53 Camara de Coordenacéo e Revisdo do MPF emitiu orientacdo e nota técnica abordando uma
pretensairretroatividade dos efeitos benéficos da Lei 14.230/2021. Segundo a orientagdo, a norma
incluiu o dolo como requisito para configuragcéo de um ato de improbidade. E, ao fazé-lo, terialimitado a
atuacdo do MP natutela do bem juridico ao bom governo. Assim, o MPF afirma gque as novas regras néo
podem ser aplicadas a atos de improbidade ocorridos antes do inicio da sua vigéncia.

Os advogados afirmam que, para o MPF, a protecdo da moralidade no exercicio de funcdes publicas
(artigo 37, paragrafo 4°, da Constituicéo) prevalece sobre a aplicacéo de uma garantia fundamental do
cidaddo — ade que alei retroage para beneficiar (artigo 5°, XL, da Constitui¢do), que é uma clausula
pétrea, pois ndo pode ser objeto de emenda tendente a aboli-la (artigo 60, paragrafo 4°, 1V, da
Constituicéo).

"Ou sga, haveriaum bem maior, indeterminado e abstrato, a moralidade, que justificaria derrogar
premissas do devido processo legal (este também de assento constitucional). A orientacéo e a respectiva
nota técnica intentam criar uma interpretacéo baseada num tipo de ‘razéo de Estado moral' para esvaziar
garantia gue sequer poderia ser objeto de emenda constitucional. Criou-se um entendimento, que se quer
mandatorio, a partir de um encontro inusitado entre o imperativo categorico de Kant e o decisionismo de
Carl Schimdt. Um feito", opinam os advogados.

Porém, destacam, o problema ndo para na " construcéo tortuosa da preval éncia de um valor abstrato
sobre um comando constitucional concreto”. A orientagéo, segundo eles, "tropeca em entender que
exigir o dolo para condenar alguém por improbidade seria um enfraquecimento na protegdo ao bem
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juridico moralidade publica’.

Os advogados citam gque, conforme estudo do Conselho Nacional de Justica de 2015, anterior areforma,
apenas 4% das agdes de improbidade gjuizadas no pais resultaram em reparacéo integral do dano
causado ao Erério; 6%, em reparacdo parcial; e 90%, em reparacdo alguma.

"O que areformadalei de Improbidade Administrativafaz € recolocar alei para cumprir seus objetivos
constitucionais: coibir o locupletamento e a depauperacdo do patriménio publico, condutas que
pressupdem o agir consciente. A menos que os procuradores entendam que € moral punir gestor publico
por discordancia de posi¢do ou de escolha politica. Para fortalecer a moralidade, propala-se uma conduta
gue afrontaamoral”, declaram.

Eles também afirmam ser comum gue o ajuizamento de uma acdo de improbidade administrativa sgja
antecedido e sucedido de ampla divulgagao, "com finalidade de carrear ao acusado todos os 6nus de
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imagem decorrentes da acusacao”.

"Impor um controle maior no ajuizamento da agéo, mediante a explicitagdo do dolo, parece interferir
mai s diretamente nesse tipo de comportamento — que ndo € caracteristico de toda uma carreira, embora
esteja presente na atuacdo de alguns profissionais”, opinam.

Por fim, manifestam expectativa de que o Conselho Nacional do Ministério Publico acolha representacéo
formulada pelo presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, Felipe Santa Cruz,

e "faca esvaziar de efeitos uma orientacdo francamente inconstitucional”. Também ressaltam que
competird ao Judiciério repelir a aplicacdo automética da orientacao.

O artigo € assinado pelos seguintes advogados: Alberto Zacharias Toron, Antonio Claudio Mariz de
Oliveira, Danyelle Galvao, Floriano de Azevedo M ar ques Neto, Gustavo Badar 6, |gor Sant'Anna
Tamasauskas, |lana Martins Luz, José LuisOliveira Lima, Luis Fernando M assoneto, Pier paolo
Cruz Bottini, Ricardo Penteado, Sarah M ercon-Var gas, Sebastido Botto de Barros Tojal e Sérgio
Rabello Tamm Renault.
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