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A ADPF em Minas e anova vertente de atuacéo da Defensoria

A arguicéo de descumprimento de preceito fundamental é uma agéo constitucional que tem por escopo
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do poder publico, prevista no artigo 102,
- Iblica de 1988 e regulamentada pela Lel 9.882/99.

Suainstituicdo no &mbito dos estados é facultativa— tal como a agéo

declaratoria de constitucionalidade (ADC) e a acdo direta de inconstitucionalidade por omisséo (ADO)
—, jAque o artigo 125, §2°, da CF/88 tornou obrigatdria tdo somente a instituicdo da representacdo de
inconstitucionalidade de leis.

Gilmar Ferreira Mendes enfatiza que a ADPF:

"Além de permitir a antecipacdo das decisdes sobre controvérsias constitucionais relevantes, (...)
podera ser utilizada para solver controvérsia sobre a legitimidade do direito ordinario pré-
constitucional em face da Constituicao que, anteriormente, somente poderia ser veiculada mediante a
utilizac&o do recurso extraordinario. Ademais, as decisdes proferidas pelo STF nesses processos, para o
juizo sobre a legitimidade ou a ilegitimidade de atos de teor idéntico, editados pelas diversas entidades
municipais'.

Nessa esteira, George Abboud corrobora aimportancia do mecanismo, prelecionando que "a amplitude
do conceito de ‘ato do Poder apto a de ser objeto de ADPF torna-a importante via processual de
controle democratico, uma vez que essa abertura permite que atos bastantes atipicos sejam

~

confrontados com a Constituigdo” [1].

Em que pese a destacada relevancia do instituto, apenas quatro estados instituiram a ADPF, prevista,
originariamente, nas Constitui¢cdes dos estados de Alagoas (artigo 133, IX, "r", e artigo 134, caput) [2],
Rio Grande do Norte (artigo 71, |, "a", e 82°) [3] e Mato Grosso do Sul (artigo 123, 83°) [4].

Abro paréntese para marcar a posicdo de Ariel Uarian Queiroz Bezerra, que entende também haver
previsdo da ADPF na Constitui¢cao do estado da Paraiba: " O Estado da Paraiba consta uma construcéo
diferente, em que a ADPF consta de uma interpretacéo do seu texto alinea 'e', doinciso |, do artigo 105"

[5].
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A novidade € arecente instituicéo da ADPF em Minas Gerais por meio da Emenda a Constituicdo
Estadual n° 110, de 5 de novembro deste ano, que acrescentou aalinea™|" ao inciso | do artigo 106, bem
como o0 810° ao artigo 118, ipsis litteris:

"Artigo 106 — Compete ao Tribunal de Justica, além das atribuic¢des previstas nesta Constituicao:

| —Processar ejulgar originariamente, ressalvada a competéncia das justicas especializadas:

(...).

[) arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, em face da Constituicao (EC n. 110/21).

Art. 118 — SAo partes legitimas para propor acéo direta de inconstitucionalidade e acdo declaratoria de
constitucionalidade:

(...).

810 — O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental, em face desta Constituigao" (EC n° 110/21).

Na justificativa da proposta da PEC 59/20 — que originou a EC n°® 110/21 —, de autoria deputado
Doorgal Andrada, asseverou-se aimportancia da adogdo da ADPF também em dmbito estadual [6]:

"Neste contexto, ao deixar de lado a arguicao de preceito fundamental, deixou-se um limbo juridico,
permitindo que determinadas situagdes violadoras da Constituicdo ndo possam ser submetidas ao
controle concentrado, causando enorme inseguranca juridica e enfraquecendo a supremacia
constitucional.

Este € o caso, por exemplo, de normas pré-constitucionais (anteriores a Constitui¢éo Estadual) e de
atos do poder publico que ndo sejam propriamente atos nor mativos (como decisdes judiciais e atos do
Ministério Publico que violem a Constituicéo), que ficam impedidos de ser submetidos ao érgéo de
cUpula do Judiciario Mineiro, pois ndo se adotou a arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental em ambito estadual.

Assim, visando sanar essa lacuna, reputa-se fundamental a adocéo deste instituto juridico no ambito
estadual, o que certamente fortalecera os direitos e garantias individuais dos cidadaos e garantira a
participacdo da sociedade civil no controle das politicas publicas e dos atos do poder publico em geral,
tendo emvista que o rol de legitimados para propositura das arguic¢des € amplo, contribuindo para o
gue se chama de 'sociedade aberta de intérpretes™.

Ressalto, por relevante, outro importante fator que em muito contribui para a edificagéo desta " sociedade
abertade intérpretes' acimainvocada: Alagoas e Minas Gerais também conferiram legitimidade ao
defensor publico-geral para atuacdo perante a jurisdicdo constitucional estadual e, por isso, séo também
legitimados universais no manejo da ADPF.

Nessa esteira, em 10 de novembro a defensoria mineira, por meio de seu defensor publico-geral, propos
aprimeira ADPF [7] perante o Org&o Especial do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
buscando o reconhecimento da ndo recepcdo dos dispositivos pré-constitucionais daLei n° 979, de 12 de
dezembro de 1977, de Guaranésia (MG) (Cadigo Tributério Municipal), que instituiram as taxas de
servicos de pavimentacdo, taxas de limpeza publica e taxas de conservacdo de cal camento.
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Ja havia sido proposta pelainstituicdo acdo direta de inconstitucionalidade em face dos referidos
dispositivos, apontando a auséncia de especificidade e divisibilidade dos tributos. No entanto, a agdo foi
extinta por auséncia de interesse processual, justamente em raz&o do ato normativo ter sido editado sob a
égide de sistema constitucional anterior [8].

E, ante aimpossibilidade de manejo de ac&o civil publica em matériatributaria (artigo 1°, paragrafo
unico, daLACP), percebe-se que ADPF veio parareparar verdadeiro déficit de protecéo de direitos
fundamentais, colmatando este limbo que enfraquecia a supremacia constitucional .

A boa utilizagdo do mecanismo, especiamente pela Defensoria Publica, podera representar importante
avanco na protecéo de direitos fundamentais, buscando corregdes em estados de coisas inconstitucionais
, bemm como do conjunto de decisBes judiciais e correntes interpretativas violadoras de preceitos
fundamentais.

Nesse ponto, destaca-se que as Coordenadorias de Atuacédo Estratégica (CAES), criadas no ambito da
DPMG (Deliberacéo n° 196 do Conselho Superior), por serem 0rgdos de atuacéo de natureza permanente
e de abrangéncia estadual, podem desempenhar importante papel naidentificacdo, e encaminhamento, de
tais desconformidades.

Cumpre ter presente, ainda nesse ponto, o fato de que em relagdo ao argumento de que o mecanismo de
controle difuso seria mais democratico que o abstrato, imperioso reconhecer que o diminuto nimero de
defensores — atuantes em menos de metade das comarcas do estado de Minas Gerais— reforca o
argumento de que, a despeito das vantagens inquestiondveis do model o difuso, o manejo dos
mecanismos de controle abstrato pode figurar como mais uma ferramenta de emancipacéo de enorme
contingente de pessoas que encontram obstacul os quanto ao acesso a Justica em virtude da escassez de
defensores em seus municipios, além de implicar democratizacdo do exercicio da jurisdi¢do
constitucional (Souza, p. 25).

Quanto ao aspecto procedimental da ADPF estadual, ndo houve até o momento edicéo de lei estadual
regulamentando o tema, e tampouco modificagéo do regimento interno do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, razéo pelaqual as normas gerais da L el 9.882/99 sdo aplicadas de forma anal 6gica e supletiva
(Bezerra, 2021, pég. 89).

Por fim, ndo € demais consignar que os antecedentes da ADPF remontam ao agravo constitucional (
verfassungsbeschwerde) previsto no artigo 93-A da Constituicdo Federal alema (GG), sendo da esséncia
do instituto a utilizagéo por qualquer um do povo.

Assim, sendo a ADPF importada com uma legitimagdo bem mais restrita, e em razéo da Defensoria
PUblica ser a porta-voz dos vulnerabilizados, que representam imensa maioria da populagdo brasileira,
conclui-se ser cada vez mais necessario o efetivo e adequado o manejo da acéo pelainstituicao,
viabilizando maior promocgao de direitos humanos e protecéo dos direitos fundamentais.
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[1] Abboud, Georges. Processo Constitucional Brasileiro. 4. Ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil.
2020. Pag. 510.

[2] "Artigo 133 — Compete ao Tribunal de Justica, precipuamente, a guarda da Constitui¢éo do Estado
de Alagoas, cabendo-lhe, privativamente: (...).

| X — processar e julgar, originariamente: (...).

r) aarguicdo de descumprimento de preceito fundamental decorrente desta Constituicao.

Art. 134. Podem propor agdo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo estadual ou municipal,
em face desta Constitui¢cdo, bem assim de ato que descumpra preceito fundamental dela decorrente”.

[3] "Artigo 71 — O Tribunal de Justicatem sede na Capital e jurisdi¢do em todo o territdrio estadual,
competindo-lhe, precipuamente, a guarda desta Constitui¢cdo, com observancia da Constituicéo Federal,
€

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/12/2021


/2021-abr-20/tribuna-defensoria-atuacao-defensoria-mg-controle-constitucionalidade
/2021-abr-20/tribuna-defensoria-atuacao-defensoria-mg-controle-constitucionalidade
https://www.almg.gov.br/atividade_parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html?a=2020&n=59&t=PEC

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

| —processar e julgar, originariamente:
a) aarguicao de descumprimento de preceito fundamental decorrente desta Constitui¢cdo, naformada
lei".

[4] "Artigo 123, 83° — A arguicdo de descumprimento de norma de eficacia plena, de principio ou de
preceito fundamental decorrente desta Constituicao sera apreciada pelo Tribunal de Justica’.

[5] "Artigo 105 — Compete ainda ao Tribunal de Justi¢a: | — processar e julgar: (...).
€) arepresentacdo para assegurar a observancia de principios indicados nesta Constituicao".

[6]
https.//www.almg.gov.br/atividade parlamentar/tramitacao_projetos/texto.html ?a=2020& n=59& t=PEC.

[7] ADPF n. 1.0000.21.242265-3/000. Ressalte-se que o sistema de cadastramento do TJ-MG néo foi
atualizado para contemplar a ADPF e, por isso, a acéo foi cadastrada/distribuida como ac¢éo direta de
inconstitucionalidade.

[8] O temafoi abordado mais detidamente em: https.//www.conjur.com.br/2021-abr-20/tribuna-
defensoria-atuacao-def ensori a-mg-control e-constitucionalidade.
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