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Preferénciastarifariase TEC noslindesdo territorio aduaneiro

Rem-vindn novamaenta an Territrio Aduaneiro, sua coluna semanal da ConJur que aborda as questdes
e o internacional mais relevantes!

Liziane Angelott Meira
professora

e congselhelra do Carf . . .
2 Como tivemos oportunidade de ler no artigo de abertura desta coluna, o

conceito de territério aduaneiro dos paises e blocos esta sempre atrelado a area de aplicacéo da
legislac&o aduaneira de cada ente [1]. Contudo, a defini¢&o desse territorio ndo € unissona e tem
encontrado diferentes matizes na normativa de paises e organismos internacionais, seja na Europa, na
Américado Sul, seja em outras regides do globo.

O territorio aduaneiro € definido pelalegislacdo de cada pais ou bloco e pode ter enclaves e exclaves.
Por exempl o, certas partes do territorio nacional, especialmente as zonas francas, para muitos, ndo
constituem o territorio aduaneiro [2]. Cabe lembrar que o Brasil ndo adotou essa corrente, até porque a
Zona Franca de Manaus [ 3] tem caracteristicas muito peculiares e, assim, tanto a Zona Franca quanto as
areas de livre comércio integram o territorio aduaneiro brasileiro.

Naverdade, no Brasil, ficamos limitados as defini¢cdes da nossa legislacéo, enquanto ndo temos vigente
0 Codigo Aduaneiro do Mercosul estabel ecendo o territorio aduaneiro mercosulino [4].

Conforme se observou no primeiro artigo desta coluna, originalmente no Brasil ndo havia uma
preocupacdo de distingdo entre territorio aduaneiro e territério nacional. Nossa "lei aduaneira’, o
Decreto-Lel n° 37/1966, ndo se preocupava com a distingdo, de forma que alegislacdo se limitavaa
prescrever que o territério aduaneiro compreende o territorio nacional [5].

Mas qual a abrangénciado territorio aduaneiro do Brasil? Qual arelevancia dessa definicéo? Qual a
importancia para o controle aduaneiro e para a tributacdo da importacéo?
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Comecemos discorrendo sobre os limites do territorio aduaneiro brasileiro. Ele compreende realmente
todo o territorio nacional e também as éreas de controle integrado (ACIs) em regides limitrofes do Brasil
com outros paises do Mercosul, mesmo que tais ACI estejam no territério nacional dos paises vizinhos.
E daleitura do artigo 3°, §5°, do Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 6.759/2009) que inferimos que
essas ACIs[6] integram o territorio aduaneiro brasileiro [7].

O primeiro ponto a ser observado € que, para os acordos pertinentes ao Direito Aduaneiro e ao comércio
internacional, é absolutamente relevante o conceito de territorio aduaneiro. Ou seja, 0s paises celebram
acordos sobre controle aduaneiro, preferéncias tariférias considerando o territério aduaneiro de cada
signatério. Vale anotar que muitas vezes sdo negociadas nos acordos disposi¢des paraincluir ou excluir
mercadorias originarias de parte do territorio aduaneiro, mas esse territorio continua sendo areferéncia

[8].

Esse aspecto internacional se reflete nalegislagdo interna do Brasil. Ou sgja, € imprescindivel que
tenhamos conceito e definicéo de territorio aduaneiro — ainda que, no caso do Brasil, muito proximos
do de territdrio nacional — para que as legislagbes decorrentes de acordos internacionais de matéria
aduaneira e de comércio internacional segjam efetivamente aplicadas no Brasil e também aos bens
produzidos no pais (originarios do nosso territorio aduaneiro) exportados.

Dessaforma, é necessario possuir definicdo propria de territdrio aduaneiro, embora na nossa vida
aduaneira cotidiana o conceito de territorio aduaneiro se confunda frequentemente com o de territorio
nacional. 1sso porque, se ndo dispuseéssemos da defini¢do nalegislacdo, teriamos dificuldades para
aplicar alegislacdo aduaneira decorrente de acordos internacionais e também para desfrutar as
preferéncias tarifarias concedidas por outros paises para os produtos originarios do nosso territério
aduaneiro.

Entdo, o primeiro aspecto de importancia pratica da definicéo do territorio aduaneiro é que este é a
referéncia dos acordos internacionais e a aplicacao desses acordos deve ser realizada em relagdo ao
territorio aduaneiro (considerada a definicéo de cada signatario).

Outro ponto que merece referéncia € que legislacdo aduaneira nacional se aplica ao territério aduaneiro
brasileiro, logo ajurisdicdo aduaneira abrange todo esse territério e nossa autoridade aduaneiratem o
poder de fiscalizar, exigir o cumprimento da normativa aduaneira brasileira, cobrar tributos e impor
multas em todo o territorio aduaneiro, ainda que esteja fora do territério nacional, como pode ocorrer nas
areas de controle integrado [9]. Um bom exemplo € a &rea de controle integrado (ACl) S&o Borja
(Brasil)/Santo Tomeé (Argentina). Nessa ACI, as fiscalizagGes brasileira e argentina de cargas ocorrem de
formaintegrada no lado argentino. Ou sgja, afiscalizagao brasileiratrabalha, aplicaalegislacéo
aduaneirado Brasil e cobratributos e multas brasileiros no territorio nacional argentino.

Por sua vez, a definicdo do territério aduaneiro € também fundamental para aincidéncia do imposto
sobre aimportacéo e, naturamente, para aimposi¢cdo pelo Brasil datarifa externa comum (TEC), bem
como para a exigéncia dos demais tributos na importacéo.

A incidéncia do imposto sobre aimportacéo se da quando uma mercadoria [10] estrangeira é importada
Considera-se ocorrida aimportacéo no momento do registro da declaragcéo de importacéo, trata-se do
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aspecto temporal, sendo necessario que essa mercadoria adentre o territorio aduaneiro brasileiro [11], em
regra, que tenha sido introduzida na a parcela do territorio aduaneiro denominada zona priméaria[12].

Assim, verificada aintroducdo no territdrio aduaneiro, caracteriza-se a hipétese de incidéncia do imposto
sobre aimportacéo, devendo, em regra, ser aplicada a tarifa externa comum (TEC). Desse fato, decorre o
dever de recolher o tributo, a ndo ser que aimportacéo se enquadre em algumas das numerosas
imunidades, isengdes, reductes, margens de preferéncias [13], aliquotas zero ou ainda dos regimes
aduaneiros especiai s tidos como suspensivos na importagao.

As hipoteses de incidénciado IPI vinculado aimportacdo, da contribuicéo para o Pl S/Pasep-importacdo
e da Cofing/importacdo, do ICMS incidente naimportacdo e, no caso de alguns combustiveis, da Cide-
combustiveis também est&o relacionadas a entrada da mercadoria no territorio aduaneiro.

Cabe lembrar que a questéo pertinente a incidéncia do imposto sobre aimportacdo é téo relevante que a
aplicacdo datarifa externa comum serve como parametro para determinar o proprio territorio aduaneiro
em muitos paises.

Em suma, a aplicacdo dalegislacdo aduaneirado Brasil e a exigéncia dos tributos sobre aimportacéo
ocorrem nos lindes do territorio aduaneiro definido pelalegislacéo brasileira em consonancia com os
acordos internacionais comerciai /aduaneiros dos quais Somos signatarios, e as margens de preferéncias
tarifarias com as quais o Brasil € beneficiado em regra alcangam as mercadorias exportadas originarias
do nosso territorio aduaneiro.

[1] Nesse sentido é aindicacdo de territdrio aduaneiro constante do Capitulo 2, Definicdes, da
Convencao de Kyoto Revisada.

[2] A legislacdo da Argentina prescreve no artigo 2° do seu Codigo Aduaneiro que o territorio aduaneiro
€ onde se aplica a mesma tarifa externa e as mesmas proibicdes de caréter econdmico as importagcdes. O
Caodigo Uruguaio adota o conceito da Convencado de Kyoto Revisada, que € um pouco mais obliquo,
contudo namesma linha, no artigo 160 do Cédigo Uruguaio esta disposto que as zonas francas sdo
partes do territorio uruguaio nas quais as mercadorias introduzidas sero consideradas como se ndo
estivessem no territorio aduaneiro do pais.

[3] Ficaagui plantado um tema, a Zona Franca de Manaus, para agucar as reflexdes do leitor e deix&-lo
na expectativa dos préximos artigos desta coluna. O que faz aZFM especial e por que o Brasil, em
0posi¢ao as politicas adotadas por muitos paises, ndo excluiu a ZFM do territorio aduaneiro?

[4] O Cédigo Aduaneiro do Mercosul (Decisdio CMC n@ 27/2010), aprovado pelo Senado brasileiro por
meio do Decreto Legidativo n® 149, de 2018, ainda est&d no processo de aprovacao interna por membros
do Mercosul. O CAM é outro tema com importancia crescente, gue devera aparecer com destague nesta
coluna.
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[5] No meu primeiro trabalho de f6élego sobre a matéria aduaneira, que se encontrano livro "Regimes
Aduaneiros Especiais’, publicado em 2002 como resultado da minha tese de mestrado em Direito, vi-me
nessa emboscada: o0 artigo 33 do Decreto-L ei n°® 37/66 indica a extensdo do territorio aduaneiro, todavia
o0 artigo 1° do mesmo diplomalegal usaa expressdo "territério nacional” como sinbnima de territorio
Aduaneiro (MEIRA, Liziane Angelotti. Regimes Aduaneiros Especiais. Sdo Paulo: 10B, 2002, p. 117-
120).

[6] Naverdade, o Regulamento Aduaneiro afirma que ajurisdi¢éo dos servigos aduaneiros brasileiros se
estende as ACI situadas nas fronteiras do Brasil com outros paises do Mercosul. Deixamos os temas
"Areas de Controle Integrado" e "Jurisdicio Aduaneira ja destacados como relevantes para abordagem
em outros artigos desta coluna e nos limitamos a depreender da letra do Regulamento a interpretacdo de
gue essas ACI, mesmo no territério nacional de outros paises do Mercosul, integram nosso territorio
aduaneiro.

[7] O 85° do artigo 3° do Regulamento Aduaneiro tem fulcro no Acordo de Alcance Parcial paraa
Facilitagdo do Comeércio no 5 (Acordo de Recife), promulgado pelo Decreto n° 1.280, de 14 de outubro
de 1994, bem como no Segundo Protocolo Adicional ao Acordo de Recife, artigo 3°, alinea"a’,
internalizado pelo Decreto n° 3.761, de 5 de marco de 2001.

[8] O Brasil, com frequéncia, tem que negociar regras especiais para a Zona Franca de Manaus, verbi
gratia, o Primeiro Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacdo Econdmican® 74 (Brasil-
Paraguai, internalizado pelo Decreto n° 10.493, de 23 de setembro de 2020). Ele se aplica aos bens
originarios dos territorios aduaneiros dos dois paises signatarios, mas o artigo 28 do documento excluiu
expressamente os produtos automotivos produzidos nas zonas francas.

[9] Informagbes sobre as ACI séo disponibilizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil neste
sitio: https.//www.gov.br/receitaf ederal/pt-br/assuntos/aduana-e-comercio-exterior/i mportacao-e-
exportacao/recinto-aduaneiros/area-de-control e-integrado-aci. Acesso em 28 nov. 2021.

[10] Mercadoria ou produto? Outra divida que acompanha muitos aduaneiros! Mas em relacdo a esta
guestdo, ndo ha necessidade de aguardar mais, basta ler os esclarecimentos constantes do segundo artigo
desta coluna, nas eximias palavras do colega Rosaldo Trevisan.

[11] Sobre as especificidades das norma de incidéncia do imposto sobre aimportagéo, sugere-se leitura
de MEIRA, Liziane Angelotti. Tributos sobre o Comércio Exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 312-
402.

[12] Aspectos relacionados a zona primaria, especialmente a zona de processamento de exportagdo
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(ZPE), sdo também temas importantes, que serdo objeto de analise nesta coluna.
[13] Regras de origem preferenciais e ndo preferenciais € mais umatema rel evante para o comercio
internacional. De fato, os partici pantes deste coluna tém muito trabalho pela frente!
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