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Opiniao: A sindacabilidade dos atos estatais nao administrativos

Recentemente, grande alvorogo foi causado por decisdo monocrética (depois confirmada pelo Pleno) da
ministra Rosa Weber, do STF, no ambito da ADPF 854, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), determinando que a Camara dos Deputados e 0 Senado Federal modificassem as chamadas
regras do "orcamento secreto”. N&o obstante, por 6bvio ndo se trata, tecnicamente falando, de

"orgcamento secreto (bI ack budget na prética anglo-saxa, ou fond spéciaux, na Franca), ja que na sua
dade nem, sobre quem teve ainiciativa do dispéndio, nem sobre o

OPINIAO

Na sua versao nacional, o "segredo” limita-se a néo

identificacdo (e, consequentemente, a " paternidade”) de qual parlamentar solicitou ao relator do
orcamento ainclusdo de tal ou qual "emenda do relator".

Ainda que discutivel desde o ponto de vista da democracia enquanto “transparéncia’, essas emendas de
relator sdo utilizadas desde a promulgacéo da CF/88, ndo tendo sofrido maiores contestacdes até o
presente. A par do possivel casuismo de um "descobrimento” tardio do mecanismo (33 anos apds a
promulgacéo da CF), causa espécie a argumentacdo utilizada pela ministra em sua decisdo liminar
(depois confirmada pelo Pleno): segundo esta, tratar-se-ia de aplicar o artigo 37, caput, da CF, que
regquer, sem embargo,

"Artigo 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".
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Importa notar que a CF falaem "administracéo publica de qualquer dos Poderes’, ou sgja, a CF fala
daquel es atos administrativos praticados por quaisquer dos poderes da Uni&o, do Distrito Federal ou dos
municipios, mas ndo recobre a totalidade dos atos estatai s realizados no @mbito desses mesmos poderes.
O entendimento contrério poderia dar a entender que as decises judiciais, por exemplo, estariam
submetidas ao principio da"eficiéncia*, estando o julgador manietado a essa corrente utilitarista de
interpretacdo da norma. Ou ent&o, que atos materials, quais sejam as conversas do presidente da
Republica com seus ministros, estariam sujeitos ao principio da " publicidade”, devendo ser prontamente
registrados e 0 seu contetido, dado a conhecer ao publico.

No imbroglio, trata-se de entender duas coisas.

a) Pode ser considerado o regramento do procedimento atual de formac&o das emendas de relator um ato
administrativo?;

b) Pode o STF, diante da necesséria separacdo entre os poderes, interferir nos procedimentos internos
das casas?

A primeira pergunta, ndo hesitamos em responder negativamente: os atos administrativos de modo
algum se confundem com os atos politicos (ou governamentais), que sdo aqueles praticado pelos
agentes politicos no desempenho das fungdes precipuas, sgjam estas executivas, legisativas ou
judiciarias, de acordo com a competéncia estabel ecida na Constituicéo Brasileira. Os atos politicos estéo
diretamente relacionados a liberdade de plangjar e direcionar as atividades publicas, ndo sendo um ato
limitado a um poder ou um 6rgéo. Mas talvez a mais importante especificidade dos atos politicos em
relacdo aos atos administrativos seja o fato de os atos administrativos realizarem-se sempre sob regime
de subordinag&o: por caracterizarem-se como declaragOes da Administracdo Publica que visam a dar
cumprimento a disposicoes legais (ou, mais raramente, diretamente constitucionais), que dispdem sobre
direitos e deveres dos administrados e estabel ecem regras aplicaveis a administracéo de qualquer dos
poderes, estes realizam-se sempre em regime de subordinagdo. Explica-se: mesmo quando praticado por
agente publico ndo subordinado (agente politico), 0 ato administrativo tem de obedecer aos mesmos
requisitos de legalidade estrita, moralidade, publicidade, finalidade e outros. Assim, atitulo de exemplo,
na hipo6tese em que o Congresso Nacional realize um concurso publico de provas e titulos para preencher
vagas do pessoa administrativo das casas, um candidato eventual mente prejudicado na ordem de
classificacdo poderia se socorrer do Poder Judiciario parater seu direito assegurado.

Ja o regramento que as casas do Congresso Nacional ddo asi mesmas no que concerne ao processo
legidlativo é um ato politico, derivado diretamente da soberania popular que elegeu os representantes de
cada uma das casas. Ta ndo significa que tais atos sejam por natureza insindacéveis pelo Poder
Judiciario, tal como ocorre na doutrina europeia— notadamente na doutrina francesa—, mas que tal
sindacabilidade (garantida, em qualquer caso, entre nés, pelo principio dainafastabilidade da jurisdicdo
— "Artigo 5°, XXXV —a lel ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a direito"
) sO pode ocorrer em caso de violacdo a Constituicao.
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Com efeito, submeter os atos politicos ao escrutinio do Poder Judiciario (paraaém da matéria
estritamente constitucional) seria aceitar uma proeminéncia deste sobre os demais poderes, inaceitavel
no Estado democrético de Direito. Certamente, o fato de, no processo de formag&o dalel orgcamentéria,
existir um "resto” de emendas que podem ser elaboradas pelo relator, sem que este mencione qual foi
o(s) parlamentar(es) que mais influiu para a sua concretizacdo, longe de caracterizar "abuso”, pode ser
tranquilamente considerada uma praxe exigivel pela complexidade do processo formador dasleis
orcamentarias. De qualquer modo, o juizo sobre a conveniéncia e oportunidade do procedimento, € algo
muito mais afeto a prudéncia e descortino do Parlamento do que ao Poder Judiciario.

Parafinalizar, podemos dizer que aintervencéo intromissiva do Poder Judiciario nas emendas de

relator esbarra em pelo menos trés obices, sendo dois de natureza juridica e um de natureza prética: em
primeiro lugar, ndo se tratam de simples atos administrativos, a serem sindacados pelo Judiciério, mas de
atos politicos; em segundo lugar, ndo pode o Judici&rio interferir no processo interno de formacéo dale,
ando ser que este viole frontalmente a CF; e, finalmente, minucias, problemas e complexidades do
procedimento de formac&o das |lei's orcamentérias, definitivamente, por razbes técnico-praticas, ndo sao
tema afeto ao Poder Judiciario.
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