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Nery e Méello: Ressignificando o conceito de legitimidade ad causam

Embora pareca uma discussdo superada pela doutrina brasileira, a definicdo da natureza juridica da
Ieg|t| midade ad causam e asua colocagao dentro das postul agdes processuais ainda sdo fruto de grave
obras que estudam o assunto foram percebidas ao menos
quir.

OPINIAO

A primeira € a que compreende a legitimidade ad causam

como uma das condicdes da agdo. Trata-se de visdo consolidada especialmente sob a égide do CPC de
1973, tendo como adeptos, entre outros, Jose Frederico Marques (com base no codigo anterior) [1]

e Candido Rangel Dinamarco [2]. Essavisio foi muitainfluenciada pelos escritos de Enrico Tullio
Liebman [3].

Dentro dessa vertente, ha a visdo expressa de alguns autores no sentido de que a auséncia de uma das
condicBes da acdo enseja a inexisténcia do processo. E o que defende, por exemplo, Teresa Arruda
Alvim ao afirmar que "as sentencas proferidas em processos instaurados por meio de acao, sem que
tenham sido satisfeitas uma ou mais condic¢des da agcdo — legitimidade (...) —, ndo podem ser
consideradas nulas, mas inexistentes’ [4]

A segunda vertente, por suavez, é a gue compreende alegitimidade como um requisito ou pressuposto
processual. Por todos, vale mencionar Fredie Didier Janior [5]. E de se destacar, entretanto, que esse
mesmo autor, seguindo as linhas do que pregara Calmon de Passos ainda em 1960 [6], ja afirmou que a
verificagcdo dalegitimidade ad causam ordinaria seria uma andlise atinente ao mérito do processo [7]

. Em obrarecente, a seguir comentada com mais profundidade, vemos Pedro Henrique Nogueirareforcar
posi¢&o, mas distinguindo legitmidade ad causam de |egitimidade processual, considerando a
primeira como uma quest&o meritdria e a segunda como uma categoria processual [8].

Percebe-se que o conceito de legitimidade passou por modificacbes com o passar dos anos. Essas
transformag0es residem no escopo da sua classificagdo como um fendmeno de Direito material ou
processual [9].
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Atualmente, o CPC estabelece a legitimidade como instituto de Direito processual, e agui ndo se nega
gue a ampla divergéncia existente entre as visdes doutrinérias citadas acima tenha influenciado o
legislador no momento de estabel ecer essa escolha conceitual. De acordo com o que foi estabelecido no
codigo, indubitavelmente o legislador a classificou como requisito ou pressuposto de validade do
processo (artigos 17 e 485, V1, do CPC), embora isso possa ainda ser polémico. De todo modo, néo ha
duvidas de que aopcdo legidlativafoi classificar alegitimidade como um fendmeno do Direito
processual.

Ocorre que, como Visto, autores adeptos da segunda corrente citada acima afirmam que a nogdo classica
de legitimidade ad causam ordinéria estaria associada ao mérito do processo. Somente a legitimacéo
extraordinéria € que seria uma categoria do Direito processual [10] .

Essa visdo sejustifica em raz&o do préprio conceito cléssico dalegitimidade que é criticado pelos
autores. A legitimidade ad causam ordinaria, como "pertinéncia sujetiva da agéo” [11], que dependeria
de uma "necess&riarelacéo entre o sujeito e causa” [12], inevitavelmente seria um fendmeno de Direito
material, e ndo de Direito processual [13].

Esse € o raciocinio correto, pois quando se entende que um determinado sujeito ndo tem pertinéncia
subjetiva com o direito material alegado em juizo, a conclusdo € a de que ele ndo teriadireito. Nas
palavras de Calmon de Passos: "(...) A qualidade do autor como titular do direito ajuizado é
evidentemente uma questao de mérito, que deve ser tratada preliminarmente a qualguer outras. Se ndo
esta provado gque o autor é credor da divida que afirma existir, seria perder tempo provar a existéncia
da mesma. (...) Resolvendo, assim, sdbre a legitimac&o, o juiz decide o mérito da causa” [14].

Entretanto, da analise do nosso ordenamento percebe-se a possi bilidade de se conceber uma nova nogéo
de legitimidade ad causam, completamente dissociada do mérito do processo. Seria uma ressignificacdo
daideiade legitimidade, em sua rotulacéo cléssica.

O autor gue defende uma visao semelhante a essa € Pedro Henrique Nogueira, em importante artigo ja
citado acima, que foi publicado em 2020. Segundo destaca, a legitimidade de agir, de natureza
processual, restringe-se a analise da legitimacdo para propor a demanda. Nas suas palavras, "estdo
legitimados a demandar aqueles que pleiteiam direito subjetivo proprio” [15]. E completa:

" Excepcional mente, legitimam-se certos sujeitos a litigar em nome proprio a respeito de direitos
subjetivos alheios; s80 0s substitutos processuais' [16]. Esse entendimento ja era defendido antes pela
doutrina, valendo mencéo a L uiz Guilherme Marinoni, Daniel Mitidiero e Sérgio Arenhart ao
destacarem que "0 que importa € a afirmacéo do autor e ndo a correspondéncia entre a afirmacéo e a
realidade, que ja é problema de mérito" [17].

O posicionamento exposto acima € o mais adequado, ante a evolucéo das compreensdes doutrinarias
existentes. Pedro Henrique Nogueiravai até mais além, estudando outras espécies de legitimidade (

"vg., legitimidade para intervir como assistente, legitimidade para intervir como amicus curiae etc." [18]
), abordando também as |egitimidades dindmicas [19], assuntos que extrapolam o escopo da breve
andlise aqui feita.
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O ponto que aqui se busca observar é o seguinte: ndo ha mais como se falar em legitimidade como
categoria atinente ao mérito da demanda. As interpretacdes que consideram uma visao de legitimidade
gue inevitavel mente esta associada a existéncia ou ndo do direito afirmado em juizo ndo podem
prevalecer no atual cenario processual, especialmente no que concerne as teorias que sequer percebem
gue estdo defendendo um fendbmeno que possui natureza meritoria.

Por isso, divergindo suavemente de Nogueira nesse ponto, entendemos que a legitimidade de agir,
seguindo o conceito por ele defendido, ndo se configura como uma viséo distinta da visdo classicade
legitimidade ad causam (essa que pertenceria ao rol das questdes meritorias). Narealidade, a
legitimidade de agir, sem adentrar na questdo das outras legitimidades processuais, € uma ressignificacéo
da classicalegitimidade ad causam.

Ou sgja, 0 que houve, naverdade, foi uma modificagao conceitual, e ndo o surgimento de novos
conceitos que seriam aptos a coexistir com esse conceito tradicional de legitimidade ad causam.
Conforme entendemos, superar nocao meritoria de legitimidade € um passo importante, até em
razéo da propria desnecessidade de continuar adotando um conceito que ndo possui relevancia alguma
no Direito Processual Civil. Qual afinalidade de um conceito de legitimidade associado ao mérito do
processo?

Por fim, vale aqui mencionar algumas razfes para justificar a ressignificacdo aqui apontada.

Em primeiro lugar, alegitimidade ad causam deve ser vista como um fendmeno estabelecido pela
constituicdo, a se considerar inconstitucional eventual proibicéo legal ou jurisprudencial de o autor
pleitear em juizo direito que alega ser de sua propriatitularidade. Todos podem pleitear em juizo direito
gue alegam ser de suatitularidade, mesmo que ndo sejam efetivamente titulares desse direito, o que sera
analisado pelo Judici&rio.

Em segundo lugar, o CPC define alegitimidade ad causam ordinaria como um fendmeno de Direito
processual, e ndo de Direito material, o que possibilita umaressignificagdo do conceito de legitimidade,
ater coeréncia com a previsao estabelecida no codigo (artigo 17 ¢/c artigo 485, VI, do CPC);

Em terceiro lugar, hd um fenbmeno que se encaixaria perfeitamente naideia de legitimidade, que é
justamente o poder de pleitear determinada providénciajurisdicional com base na alegacéo de direito
proprio, o gue ndo pode ser tolhido pelo ordenamento juridico processual, sob pena de flagrante
inconstitucionalidade;

Em quarto e ultimo lugar, alegitimidade ad causam extraordinéria ja é operacionalizada sob essa | 6gica.
Concebe-se |l egitimidade extraordinaria como o poder de atuar em juizo em nome proprio defendendo
interesse juridico que se alega ser de outrem [20]. Bastaria aplicar esse mesmo raciocinio alegitimidade
ordinaria (com arevisdo conceitual ora sugerida): legitimidade ordinaria € o poder de propor a demanda
em nome préprio pleiteando tutela jurisdicional relacionada a um suposto direito que se alega ser
proprio.
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Que se cologue, portanto, uma pade cal na discussdo sobre a manutencdo da legimidade ad causam
como quest&o associada ao mérito no direito processual brasileiro. E necessério, de umavez por todas,
ressignificar essaideiade legitimidade, a fazer ela mesma ser compativel com a previsdo do CPC, como
uma alegagdo de natureza processual, e ndo de Direito material. Fazendo referéncia a citagdo de Cicero
feita por Fredie Didier Janior em 2000, "até quando, 6 Catilina, abusaras de nossa paciéncia” [21]?
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