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Adriana Fonteles: O Sistema S e acontraditéria decisdao do STJ

1) Introducéo

O artigo analisa as contribuigdes parafiscais amparadas na Constituicdo da Republica de 1988, que sdo
moldadas nos artigos 149 e 240. O estudo se fundamenta na crescente divergénciajuridica que se tem
Ievantado acerca da materl a, princi paI mente apos o julgamento do REsp 1.570.980/SP pela 12 Turmado
a base de calcul o das contribuicdes parafiscais ao teto de

OPINIAO

De acordo com o entendimento da 12 Turmado STJ, as

contribuigdes parafiscais se submetem ao teto de 20 salarios minimos, previsto no artigo 4°da Lel
6.950/81, e que 0 artigo 3° do Decreto 2.318/1986 ndo teria revogado o paragrafo unico do referido
artigo.

Diante dessa decis&o, 0 artigo desenvolve uma andlise juridica sobre as contribuicdes parafiscais e 0
fendbmeno da revogacao e a (in)compatibilidade da limitacdo ao teto de 20 sal&rios minimos com a
Constituicéo de 1988.

2) Consider agdes tedricas sobre as contribuicdes par afiscais e sua hatureza juridica

As repercussoes e 0s desdobramentos das contribuigdes parafiscais s8o motivos de varias discussoes na
doutrina e najurisprudénciabrasileira. A moldura constitucional dessas contribuicdes esta desenhada
nos artigos 149 e 240, que estabelecem o seguinte teor sobre essa espécie tributaria:

"Artigo 149 — Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervencéo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, |11, e 150, | elll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, 86°, relativamente as contribuic¢des a que alude o dispositivo".

"Artigo 240 — Ficam ressalvadas do disposto no artigo 195 as atuais contribui¢cdes compul sorias dos
empregadores sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de
formacao profissional vinculadas ao sistema sindical".
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Como se vé do texto constitucional, as contribui¢des parafiscais possuem umafinalidade
correspondente, e sdo vinculadas diretamente ao fundamento de sua instituicdo, sdo previstas

no artigo 240, dispositivo no qual se ressalta que, além das contribuigdes previstas no artigo 195, é
possivel a cobranca de contribui¢des compul sorias dos empregadores sobre a folha de salérios,
destinadas as entidades privadas de servico socia e de formagéo profissional vinculadas ao sistema
sindical.

O produto da arrecadacdo dessas contribuicdes € dirigido as entidades de direito privado

, motivo pelo qual muito se questionou sobre a constitucionalidade dessas contribui¢des e sua natureza
juridica, pois, segundo entendimento de parte da doutrina, as contribuicdes parafiscais ndo teriam
natureza tributéria, pois ndo foram instituidas por entes estatais, e, ssim, por pessoas juridicas de direito
privado que ndo podem ser sujeitos ativos da relacdo tributéria.

No entanto, ao analisar amatéria o Supremo Tribunal Federal entendeu que essas contribuicdes possuem
natureza tributéria, " caracterizando-se como contribuic¢des sociais que se enquadram na sub espécie
‘contribuicdes sociais gerais, que se submetem a regéncia do artigo149 da Constituicéo da Carta
Magna".

Em outras palavras, 0 Supremo entendeu que essas contribui¢cdes nada mais sdo do que exagdes que p
ossuem seus resultados direcionados, entregues, dirigidos as entidades do Sistema S e assemelhadas
legalmente, que ficam encarregadas do poder de fiscalizar e, por consequéncia, se apropriar do valor da
exacdo do montante arrecadado e estdo em plena sintonia com o sistema constitucional vigente, pois
foram recepcionadas pelo artigo 240 da Constitui ¢éo.

2.1) Decisdo da 1° Turmado STJ no REsp. 1.570.980/SP

Em fevereiro de 2020, ao julgar o REsp 1.570.980/SP, a 12 Turmado STJ decidiu que "a base de calculo
das contribui¢bes parafiscais recolhidas por conta de terceiros fica restrita ao limite méximo de 20
salarios-minimos", nos termos do paragrafo unico do artigo 4° da Lei 6.950/1981; afirmou que néo foi o
limite revogado pelo artigo 3°, do DL 2.318/1986, que disciplina as contribui¢des sociais devidas pelo
empregador diretamente a Previdéncia Social.

Sobre a matéria, a 22 Turma do TRF-4, quando enfrentou o tema, entendeu que os limites estabel ecidos
sobre a contribuic¢éo das empresas a Previdéncia Social, assim como a extensdo desse limite as
contribuicdes devidas a terceiros, foram abolidos com a Constitui¢céo de 1988 (artigo 195) e legislacdo
regulamentadora (Decreto-Lel n° 7.787, de 1989, artigo 3°), visto que a contribuicéo patronal a
seguridade social passou, desde entdo, ater como base de célculo atotalidade da folha de salérios, ao
mesmo tempo em que as contribuigdes devidas a terceiros constituiam simples adicional dessa mesma
contribuicao patronal.

2.2) O fenOmeno da revogacao e o Decreto-L el 2.318/86

De acordo com o artigo 3° do Decreto-Lei 2.318/86, "para efeito do calculo da contribuicao da empresa
para a previdéncia social, o salario de contribuicdo ndo esta sujeito ao limite de vinte vezes o salario-
minimo, imposto pelo artigo 4° da Lei n° 6.950, de 4 de novembro de 1981".
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Ja o pardgrafo Unico do artigo 4° da L el 6.950/81 determinava que "o limite maximo do salério de
contribuicéo, previsto no artigo 5° da Lei 6.332, de 18 de maio de 1976, é fixado em valor
correspondente a 20 vezes 0 maior salario-minimo vigente no pais'. Concluia o parégrafo Unico que

"o limite a que se refere o presente artigo aplica-se as contribuicdes par afiscais arrecadadas por conta
deterceiros'.

Considerando que a Lei de Introducéo ao Codigo Civil dispde em seu artigo 2° que "néo se destinando a
vigéncia temporéria, alei tera vigor até que outra a modifigue ou revogue”, e 0 81°, "a lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que trata a lei anterior", entende-se, portanto, que o artigo 3° do Decreto-L ei
2.318/96 revogou o artigo 4° e o parégrafo unico daLe 9.424/91, pois o artigo 3° do Decreto-L ei
2.318/96 é incompativel com aredacdo do paragrafo unico do artigo 4° daLe 9.424/91.

Sobre conflito aparente de normas, assevera Ross apud Diniz que "o critério lex posterior derrogat leg
priori setrata de um principio juridico fundamental, mesmo que ndo esteja expresso em norma positiva”
. Nesse contexto, é nitido que anovalei veio disciplinar de forma diferente a matéria tratada no artigo 4°
dalei 9.424/91.

O Decreto-Lei n°2.318/86, quando aboliu o teto de 20 salérios minimos do salério de contribuicao,
acabou aterando também a base de cal cul o das contribuicdes sociais parafiscais. Pois € totalmente
desnecessario outro dispositivo disciplinar que esse limite ndo mais se aplica as demais contribuicoes
parafiscais, porque basta umainterpretacdo sistemética da legislacdo vigente para facilmente concluir
gue referida limitacdo foi revogada do ordenamento juridico brasileiro. Além disso, se ambas as
contribuicdes possuem a mesma base de célculo, alterando a base de célculo de uma, igualmente se
alteratambém a base de célculo da outra, assim como defende a Procuradoria Federal.

Outrossim, ainda que o Decreto-Lei 2.318/86 ndo tivesse revogado o referido dispositivo, essa limitacéo
da base de célculo a 20 salarios minimos ndo preval ece em nosso ordenamento, pois anossalei maior
veda em seu artigo 7°, inciso |V, avinculagdo do salario minimo como indexador de base de célculo para
qualquer fim.

3) Conclusdo

A luz dos motivos acima j& apresentados, entende-se que ainterpretacéo dada pela 12 Turma do STJ
acerca da existéncia de limite para a base de calculo da contribuicéo socia parafiscal esta equivocada,
primeiramente porgue o artigo 4°, parégrafo unico, daLei 9.424/96 foi revogado pelo Decreto- Lei
2.318/86, uma vez que juridicamente ndo tem como se manter um paragrafo Unico sem o caput

do artigo, aregra € que 0 assessorio segue o principal, e em segundo lugar porgque ndo seria isonémico
gue uma grande empresa recol hesse as contribui¢des que séo obrigadas a recolher utilizando como base
de célculo 20 salérios minimos, tal qual uma empresa de médio e a pequeno porte, pois tal medida
estaria em total desconformidade com os principios que regem o sistema tributério brasileiro, como o da
isonomia e o da capacidade contributiva.
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Em face da enxovalhada de agbes que chegam aos tribunais federai s utilizando-se do precedente da 12
Turmado STJ, em busca da reducéo dos gastos tributarios de grandes empresas, pois a referida tese tem
sido umadas principais estratégias utilizadas pelo empresariado para reduzir os impactos da crise
econOmica causada pela pandemia, o STJ decidiu analisar a questéo sobre o prisma do efeito repetitivo
(artigo 1036 do CPC) para que segja uniformizado a jurisprudéncia, o que tem como efeito a suspensao de
todos 0s processos gque discutem a matéria até que a corte julgue o tema. Resta-nos aguardar quem saira
vitorioso nessa demanda, se a classe empresaria ou se 0 Fisco federa e o Sistema S, que sofrera grandes
impactos na execucdo de suas atividades caso a contribui¢do passe ater como base de calculo o teto de
20 salarios minimos, assim como requer o contribuinte.
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