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In dubio pro societate ndo basta para tramitar acao de improbidade

A decisdo de recebimento dainicial da acéo de improbidade ndo pode limitar-se ainvocacdo do in dubio
pro societate, devendo, ab menos, tecer comentéarios sobre os elementos indiciarios e a causa de pedir.
Para suarejeicdo, o magistrado deve delinear a situacéo fético-probatoria que lastreia os motivos de
convicgéo.

STJ

Escopo daLIA éevitar impedir 0 gjuizamento de acbes temerérias, ressaltou o ministro
%Jjgd de Faria, no voto vencedor

Com esse entendimento e por maioria apertada de votos, a 12 Turmado Superior Tribunal de Justica
decidiu n&o conhecer de recurso especial gjuizado pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
gue buscava processar acusados por improbidade administrativa.

O caso foi julgado em 28 de setembro, e 0 acérddo, publicado em 17 de novembro. Ele jafoi abordado na
ConJur em artigo de Rodrigo de Bittencourt M udrovitsch e Guilherme Pupe da Nobr ega.

Segundo a institui¢éo, um procedimento de contratagdo de servicos advocaticios sem licitacéo foi feito
para forjar roupagem de legalidade para um acordo anterior envolvendo um ex-reitor, a entéo pro-reitora
de administragéo, um professor e um advogado.

Tanto o juizo singular quanto o Tribunal Regional Federal da 5 Regido rejeitaram ainicial. Entenderam
gue 0 servico de assessoria juridica ndo depende de licitacdo, pois tem natureza personalissima e
singular. As demais irregularidades também foram af astadas.

No STJ, aUFRN apontou violacdo a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.249/1992), pois ndo
seria possivel, em juizo preliminar, avancar no elemento subjetivo pararejeitar, liminarmente, a peticéo
inicial.

Relator, o ministro Sergio Kukina deu provimento ao recurso especial monocraticamente em 2018.
Entendeu que ajurisprudéncia do STJ admite meros indicios razoaveis de prética de atos de improbidade
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e autoria para tramitagdo da acéo, em obediéncia ao principio in dubio pro societate.

Emerson Leal

Paraministro Sergio Kukina, relator do recurso, ainicial demonstrou indicios suficientes

Eara permltl r atramnagao
merson L

Trata-se de principio segundo o qual, havendo duvidas, privilegia-se a acusacdo. Sua incidéncia no
Direito Penal é vedada, mas amplamente admitida na seara administrativa, para possibilitar o maior
resguardo do interesse publico.

Na 12 Turma, o voto vencedor do ministro Gurgel de Faria divergiu do relator e apontou que o escopo da
Lei de Improbidade Administrativa é de impedir o gjuizamento de acles temerarias, de modo a evitar
perseguicado politica e o descrédito social de atos ou decisdes politico-administrativos legitimos.

Com isso, a decisdo do recebimento da peticéo inicial deve ser adequada e especificamente motivada
pelo magistrado, com base nos indicios apresentados pelo autor da acéo.

"A decisdo de recebimento dainicial daacdo de improbidade ndo pode limitar-se ainvocagao do in
dubio pro societate, devendo, antes, ab menos, tecer comentarios sobre os elementosindiciarios e a
causa de pedir, a0 mesmo tempo que, para a rejeicdo, deve bem delinear a situacéo fatico-probatéria que
lastreia os motivos de convicgao externados pelo 6rgdo judicia”, concluiul.

No caso da contratacéo de advogados pela UFRN, rever a conclusdo das instancias ordinarias
demandaria o reexame do conjunto fatico-probatério, medida que é vedada em sede de recurso especial.
Por isso, aplicou a Simula 7 para ndo conhecer do recurso.

Formaram amaioria com o ministro Gurgel de Faria o ministro Benedito Goncalves e o desembargador
convocado Manoel Erhadt. Ficaram vencidos, além do ministro Sergio Kukina, aministra Regina
Helena Costa.
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