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Zeno Simm: A seguridade social como resposta as crises sociais

ente, as crises socials, sempre estiveram presentes na
diadeixardo de existir.

OPINIAO

No passado remoto, as vicissitudes naturais da vida eram

abrandadas por algumas providéncias individuais, familiares ou grupais, geralmente sob aforma de
mutualismo, e também por acbes de caréter caritativo inspiradas principamente pelo cristianismo. Apds
a Revolucéo Industrial, e caracterizada a grande desigualdade social trazida pelasideias do liberalismo,
surgiram algumas iniciativas como o chamado paternalismo industrial, caracterizado por praticas sociais
dos empregadores em favor dos seus trabalhadores. A Igreja Catdlicatambém comecou a se preocupar
com as questdes sociais atraves das enciclicas Rerum Novarum e Quadragesimo Anno,

e 0 Estado sofreu criticas por estar ausente dessa agdo protetora, o que foi suprido pelas primeirasleis
de amparo aos pobres, de protecéo contra acidentes do trabalho e de alguns seguros na Inglaterra, na
Alemanha, na Austria, nos Estados Unidos e na Franca. Os sistemas publicos de protecdo social
comecgaram a desenvolver pincipa mente apds a Primeira GuerraMundial, e com acriacdo daOIT
passou-se a uma internacionalizacdo da seguridade social. A partir da Segunda Guerra surgiu o welfare
state, ou Estado-providéncia, objetivando promover o bem-estar social através de servigos publicos, mas
que veio aentrar em crise na década de 1980. Nesse cenério de colapso, a Constituicéo brasileira de
1988 introduziu um sistema protetivo de maior magnitude que, todavia, ja comegava a ser abandonado
em outros paises por ser insuportavel parao Estado. Em alguns deles (e até por pressao de organismos
financeiros internacionais) houve a privatizagdo dos riscos sociais, com a substitui¢ao do seguro social
publico pelo privado, de formatotal, parcial ou paralela, como aconteceu em alguns paises da Ameérica
Latina. Segundo aOIT, de 1981 a 2014, 30 paises privatizaram total ou parcialmente seus sistemas
previdenciérios e, até 2018, 18 voltaram atras, revertendo total ou parciamente o sistema privado.

A crisefinanceiramundia de 2008 e outras sequelas resultantes do neoliberalismo atingiram também os
sistemas de seguridade social, que tiveram de ser revistos e adequados aos novos tempos. O desemprego,
acrisefiscal do Estado, ainformalidade, as mudancas demogréficas e a elevacdo da expectativa de vida,
aliadas a episodios de fraudes e evasao fiscal, colocaram os sistemas de seguro social em situagéo
cadtica. Mais recentemente, os efeitos da pandemia da Covid-19 também foram severos na area da
protecdo social. Em registro historico, pode-se dizer que o0 sistema de seguridade social brasileiro, ao
contrério de outros paises até mais desenvolvidos, resistiu muito bem aos efeitos da pandemia. As acoes
de salide continuaram sendo prestadas de forma bastante razoavel e diversos auxilios assistenciais
emergenu aisforam ofertados a grande parte dos necessitados, inclusive pequenas empresas. As

2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/12/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

processamento de novos beneficios em razéo das rigidas regras de isolamento social e de suspensao das
atividades presenciais. Ao reves, grandes perdas foram sentidas nos paises em que o seguro social foi
privatizado e onde vigora o regime de capitalizac&o individual.

E o futuro? O que esperar da protecéo social no século 21 na América Latina? N&o se pode antever um
futuro promissor e satisfatério se ndo houver algumas mudangas.

Umadelas € substituir o atual e lastimével individualismo egocéntrico por um espirito de solidariedade
social. Esse individualismo coletivo, se assim se pode dizer, caracterizado pelafalta de empatiae de
alteridade, com o sentimento de o individuo colocar-se a frente de tudo e de todos, causa uma
fragmentacdo do tecido social e aniquila as formas de solidariedade. Ha um culto exacerbado ao préprio
"eu", as vezes até narcisista e exibicionista em relacéo a propriaimagem. Formam-se grupos das
chamadas minorias de variados matizes que buscam sua proeminéncia e empoderamento social. A vida
em sociedade pressup8e a interacdo, a empatia e ainterligacéo entre as pessoas, pois o individuo € parte
do todo e se aquele ndo esta bem este também néo estara.

A fugacidade da vidamoderna e o atual caréter efémero das relagdes sociais retirado individuo a
preocupacdo com o futuro, importando-se apenas com o imediatismo do aqui e agora, modus vivendi
gue igualmente deve sofrer uma transformacéo. Ha de se incentivar a poupanca e a prevencao quanto
a0S riscos socials, muitas vezes imprevisivels e inevitaveis, para ndo se depender da caridade estatal em
futuro estado de caréncia. Paraisso tém sido instituidos alguns sistemas alternativos e complementares
ao sistema oficial de seguridade, de adesdo facultativa, como também em alguns grupos profissionais
tém sido recriados sistemas de mutualismo, igualmente de adesdo voluntéria e com o objetivo de se
proporcionar uma g uda financeira aos beneficiarios do membro falecido.

O seguro socia deve ser executado pelo poder publico, e ndo por empresas privadas com fins lucrativos,
nem sujeito as flutuagdes do mercado de capitais. Imperioso, pois, que 0s paises, em especial os da
América Latina, revertam o processo da fracassada privatizacéo. O regime deve ser dareparticdo e ndo
da capitalizagdo, com a mais ampla solidariedade social, e mantido pel os aportes dos segurados, de toda
a sociedade e do Estado, para ndo sobrecarregar apenas empregados e empregadores. Embora o seguro
social tenha se originado no campo do trabalho subordinado e 0s primeiros regimes previdenciarios
tivessem como fonte de custeio a contribui¢éo dos empregados e empregadores (que continua existindo),
€ importante distinguir o seguro social do emprego, seja para ndo onerar demasiadamente afolhade
salarios (0 que causa reducdo salarial e desemprego), seja porgue arelacdo de emprego formal (CLT) é
uma espécie de trabalho que vem perdendo forgas para o desemprego e para novas modalidades de
trabalho, muitas delas informais, afetando a arrecadacéo para o custeio do sistema. Os jovens preferem o
trabalho flexivel, sem arigidez de horério e sem as amarras da subordinacéo tradicional daCLT e boa
parte ndo se inscreve nem contribui para 0 seguro social, mas estes um diairdo envelhecer e ter
necessidades que néo poderdo satisfazer sozinhos.
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O regime de seguro social deve ser igual e uniforme paratodas as categorias profissionais. A filiagéo
obrigatoria deve ser estendida ao maior nimero possivel de cidaddos, compreendendo pelo menostoda a
populagdo economicamente ativa de qualquer condicdo, inclusive os trabalhadores informais. Pelalel
brasileira (n®8.212/91, artigo 12), todas as formas de trabalho (inclusive os informais e eventuais)
determinam afiliagdo obrigatériaao INSS[1], mas na prética isso geralmente ndo ocorre (até por
incapacidade financeira do trabalhador) e, no entanto, um dia estas pessoas necessitardo de amparo em
suas necessidades e a conta seré paga por todos.

E preciso aparar as desigual dades, saciar afome dos famintos e satisfazer a necessidade dos
necessitados, e isso sd se conseguird por meio de um sistema adequado de seguridade social, revisto e
atualizado periodicamente conforme a variagéo das circunstancias, com o objetivo de garantir ao
individuo uma vida com dignidade e seguranga. E preciso formular um novo modelo, inclusivo e
baseado na solidariedade socia e na universalidade da cobertura, destacando-se, como quer Ramén
Martin Mateo, "a qualidade de vida como valor juridico”.

A solucdo ndo € Unica, nem simples, é plural e complexa e deve ser buscada através de um amplo
didogo socia entre o governo e as classes sociais organizadas, de forma aberta, transparente e imparcial,
sem sectarismos e sem pressoes de organismos financeiros internacionais e do corporativismo de classes
sociais privilegiadas, o que janéo foi observado nas grandes alteracdes estruturais do seguro social
ocorridas no passado. E isso ou 0 caos.

N&o se pode olvidar alicdo de Wagner Balera: " A seguridade social € o melhor instrumento que o
engenho humano soube produzr para a conquista do bem-estar coletivo”.

[1] Caberegistrar que em alguns municipios, como Curitiba, ao se credenciar como motorista de
aplicativo o interessado deve comprovar suafiliagdo ao INSS como contribuinte individual .
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