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Plenario do STF nega agbes contra Novo Mar co do Saneamento Basico

Questdes referentes ao saneamento basico sdo intrinsecamente de interesse local e de competéncia dos
municipios. Mas isso ndo impede a atuacao conjunta e integrada entre todos os entes da federacéo, pois a
eficiéncia de tal servico € de interesse dos estados e da Uni&o, ja que gjuda a preservar a salide das
pessoas e 0 meio ambiente e a promover desenvolvimento econdmico sustentavel.

Rosine Couti nho/SCO/_ST _F,

Luiz Fux entendeu gue cabe a0 Judicidrio avaliar metas para universalizacdo do saneamento

basico no Brasi|
Rosine Coutinho/SCO/STF

Com esse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por sete votos a trés, negou nesta
guinta-feira (2/12) quatro agdes diretas de inconstitucionalidade que guestionam dispositivos do Novo
Marco Legal do Saneamento Bésico (Lei 14.026/2020).

Prevaleceu o voto do relator, ministro Luiz Fux, contra as ADIs. Além dos ministros Nunes Marques e
Alexandre de Moraes, seguiram Fux na sesséo desta quinta os ministros Gilmar Mendes, Luis Roberto
Barroso, Carmen LUcia e Dias Toffali.

Gilmar disse que a Uni&o tem competéncia parainstituir diretrizes sobre 0 saneamento basico (artigo 21,
XX, da Constituicdo). Assim, ndo viola a Carta Magna a fixacéo, pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), de requisitos de conformidade regulatéria esperados dos municipios e dos estados para que
possam receber transferéncias da Uni&o, apontou o ministro. Afinal, tais repasses sdo transferéncias
voluntérias, ndo obrigatdrias. E a Uni&o ja poderia condicioné-las antes do Novo Marco Legal do
Saneamento Bésico, declarou Gilmar.

O magistrado também apontou que a necessidade de adequac&o dos contratos de programa a novalei
ndo desrespeita a competéncia dos entes federativos, pois cabera a cada um deles aplicar as normas da
forma que for mais adequada ao caso. Segundo ele, anovalei criou um regime juridico de transicéo
adequado a Constitui¢éo.
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Barroso opinou que a norma buscou aumentar a eficiéncia dos servigos de saneamento bésico ao
autorizar maior participacdo dainiciativa privada na area. De acordo com ele, o Estado néo tem recursos
parafornecer um servico de qualidade atoda a populagéo, e € preciso abrir 0 mercado para empresas
privadas.

Ja Carmen Lucia avaliou que 0 novo marco legal ndo esvazia a autonomia dos municipios, e sim
estabel ece regras de protecéo da salide e do meio ambiente.

Votos diver gentes

Ficaram parcialmente vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.
Fachin, que abriu a divergéncia, votou para declarar inconstitucionais os artigos 7°, 9° e 13 do Novo
Marco Legal do Saneamento Basico. Para Fachin, os dispositivos violam o pacto federativo ao excluir a
possibilidade conferida pela Constitui¢do da utilizagdo do contrato de programa como instrumento de
gestdo associada do saneamento publico pelos municipios.

O ministro também votou para promover interpretacéo conforme o artigo 30 da Constituicéao aos artigos
3° e 7°— para proibir que municipios ndo recebam recursos da Unido pelo desrespeito as regras da ANA,
0 que, aseu ver, ofende a autonomia desses entes federados.

Fachin igualmente votou para promover interpretacdo conforme a Constituicéo aos artigos 10-A e 10-B,
para gue, quanto aos contratos de programa vigentes, as alteracbes somente sejam validas se pactuadas
entre o poder concedente e a empresa prestadora do servico, diante da garantia constitucional do respeito
a0 ato juridico perfeito.

Por fim, o ministro votou para promover interpretacéo conforme a Constitui¢éo ao artigo 11-A dalLei
11.445/2007, incluido pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, afim de compreender que
contratos de programa séo firmados entre entidades da administrag&o publica e ndo admitem, por sua
propria natureza, delegacédo a particulares.

Voto dorelator

Em voto apresentado na quinta passada (25/11), o relator do caso, ministro Luiz Fux, apontou que o
novo marco legal visa aumentar a eficiéncia na prestacdo dos servicos de saneamento basico. Paraisso,
optou pelo model o de concesséo, com o objetivo de fomentar a concorréncia para os mercados. 1sso
permite que o poder publico avalie as propostas e escolha a que melhor atender 0s interesses sociais,
segundo o magistrado.

A lei também estabel ece medidas para universalizar o saneamento basico até 2033. Por faltade
capacidade institucional, ressaltou o ministro, ndo cabe ao Judicidrio avaliar se as metas S0 precisas ou
imprecisas, convenientes ou inconvenientes.
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O Novo Marco Legal do Saneamento Basico manteve a autonomia municipal e a sua harmonizagdo com
arranjos federativos de contratacéo. Porém, consolidou instrumentos de cooperacéo interfederativa. Ou
sgja: a organizacdo das atividades continua sob a titularidade dos municipios, ao passo que 0
plangjamento é o resultado da deliberacdo democréatica em dois nivels, federal e o estadual ou regional.

Tal arranjo esta de acordo com a Constituicado, disse Fux, apontando que um saneamento béasico de
qualidade promove diversos direitos fundamentais, como salde, protecdo do meio ambiente e estimulo a
economia e ao trabalho, algo de interesse de estados e Uniéo.

Além disso, a organizagao, por estados, de unidades regionais voltadas a concessao dos servicos
publicos de saneamento tende a defender os interesses de todo o territdrio sob suajurisdicdo e tende a
incluir municipios mais distantes das capitais ou de outras metrépoles, beneficiando a populacdo da area,
opinou.

O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico atribui poderes normativos a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) guanto ao tema. A ANA deverafixar quais sdo os requisitos de conformidade regulatoria
esperados dos municipios e dos estados para que possam receber transferéncias da Uni&o. Para Fux, o
mecanismo é constitucional .

" O condicionamento da destinacéo de recursos federais via transferéncias voluntérias ja pode ocorrer
para atendimento de certas metas, objetivos, obrigactes pel os entes recebedores, inclusive por pactuacdo
contratual. Desse modo, o condicionamento sequer demanda lei disciplinadora das condicoes paraa
percepcao das dotagdes. Nada obstante, em apreco a seguranca juridica, ndo ha vedacdo a que haja
disciplinaem lei formal”, analisou 0 ministro.

Contrato de programa

Até apromulgacéo da Lei 14.026/2020, a execucdo dos servicos publicos de saneamento bésico esteva
maj oritariamente vinculada ao contrato de programa. Nesse modelo, 0s municipios contratavam
diretamente as empresas publicas e as sociedades de economia mista dos estados.

A novalel manteraem vigor os contratos de programa. Mas 0s novos contratos de saneamento serdo de
CONCessao.

De acordo com Luiz Fux, a alteragéo busca aumentar a eficiéncia dos servicos e representa uma af etacéo
proporcional a autonomia negocial dos municipios em prol da concretizag&o de objetivos setoriais
legitimos.

O relator ainda avaliou que aLei 14.026/2020 possui regras que harmonizam o futuro desuso do contrato
de programa com a protecdo das expectativas dos contratantes e com a continuidade dos servicos, sem
violar a seguranca juridica.

Argumentos dos autor es
Autor daADI 6.492, o PDT argumentou que a norma pode criar um monopolio do setor privado nos
servicos de fornecimento de &gua e esgotamento sanitario, em prejuizo da universalizacdo do acesso e da
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modicidade de tarifas.

O partido também contestou a exigéncia de que as empresas de saneamento firmem contrato de
concessdo com municipios. Conforme alegenda, isso gerara o desmonte de companhias estatais e de
estruturas ja consolidadas.

NaADI 6.536, PCdoB, PSol, PSB e PT sustentaram que o servico publico de saneamento € privativo do
poder publico e que suas atribuicdes sdo inerentes ao interesse local que se incluem na competéncia
originaria do municipio, ainda que a natureza do saneamento demande a participacdo de outros
municipios e do Estado no planegjamento, execucao e gestdo do servico integrado.

Os partidos também apontaram que o novo marco legal representa risco de dano iminente ao dever da
administracéo publica de ofertar atodos 0 acesso a bens essenciais em funcéo do principio da
universalidade dos servicos publicos, cuja méaxima determina que sua prestacéo ndo deve distinguir seus
destinatérios.

JanaADI 6.882, a Associacdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento (Aesbe) argumentou
que alel finda a gestdo compartilhada do servico de saneamento bésico por consbrcio publico ou
conveénio de cooperacdo, impondo a concessdo como Unico modelo de se delegar o servico. Segundo a
entidade, aimposi¢do afronta as competéncias asseguradas aos municipios pelo artigo 30 da
Constituicdo Federal.

O dispositivo prevé a competéncia municipal tanto paralegislar sobre assuntos de interesse local quanto
paraorganizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0s servicos publicos de
interesse local.

Por fim, na ADI 6.583, a Associagao Naciona dos Servigos Municipais de Saneamento (Assemae)
apontou gque o novo marco legal representa a completaimposi¢éo da Unido sobre a autonomia dos
municipios, além de transformar o saneamento basico em um balcdo de negdcios, excluindo a populacdo
pobre e marginalizada.

A Assemae disse que um dos principais problemas da Lel 14.026/2020 é aimposi¢cao de uma unica
forma para delegar o servico de saneamento: por meio de concessao, 0 que viola o artigo 241 da
Constituicéo.

Clique aqui paraler ovoto de Edson Fachin
ADIs6.492, 6.536, 6.583 e 6.882
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