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Municipio ndo podecriar lei genérica sobre auxilio-desemprego

E vedado ao legislador local prever hipéteses abrangentes e genéricas, bem como deixar sem definicao,
ou em aberto, os casos de contratacdo temporaria.
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O entendimento é do Org&o Especial do Tribunal de Justica ao anular umalei de Laranjal Paulista, que
criou um programa emergencial de auxilio-desemprego e disciplinou a contratacdo de desempregados
para realizacdo de estagios em acdo comunitaria.

A norma prevé o pagamento de uma bolsa de auxilio-desemprego, no valor mensal de R$ 1.036, e inclui
jornada de 40 horas semanais no estégio em acdo comunitaria, com duracdo de 24 meses, prorrogaveis
pelo mesmo periodo.

Ao propor aADI, aProcuradoria-Geral de Justica disse que, apesar dos "motivos nobres”,
einconstitucional alei que criaum programa socia para absorver méo de obra desempregada para
executar tarefas genéricas, sem definir a excepcionalidade que poderiajustificar tais contratacoes.

"Conquanto louvave o intento do legislador em relacéo ao desemprego, os dispositivos impugnados
disciplinaram verdadeira contratacéo de pessoal por tempo determinado, muito emborarevestida de
caréter assistencial, revelando equivocada tentativa de remediar gravissimo problema social, mas sem
observar 0s preceitos constitucionais®, disse o relator, desembargador Renato Sartorelli ao julgar a acéo
procedente.

O relator afirmou que o vicio de inconstitucionalidade resulta do teor vago e impreciso dos dispositivos
impugnados, vinculando a percepcao de um beneficio assistencial a efetiva prestagdo de servicos de
interesse da administracdo publica, o que da margem a contratagdo temporéria"dissmulada e
indiscriminada’.

" Sobretudo porgue as normas locais nada disciplinaram acerca das 'atividades ou do 'estagio’ exigidos
dos beneficiérios, inviabilizando a verificacgo da regularidade da natureza de tais servicos e abrindo

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 01/12/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

espaco para 0 administrador burlar aregra do concurso publico ou as normas de licitacdo, o que
desautoriza ailagé@o de que se trata de mero programa de governo”, explicou.

Segundo o0 magistrado, embora o artigo 8° dalei afirme que a concessdo da bolsa “ néo caracterizara
vinculo empregaticio ou profissional”, é inegavel que o programa exige uma contrapartida, consistente
em “estagio em acgdo comunitaria’, com jornada, descontos proporcionais de faltas ndo justificadas e
contratacao de seguro de acidentes pessoais.

"O que se verifica, na pratica, € que os dispositivos legais hostilizados viabilizam a admissdo, por tempo
determinado, de pessoas para a prestacao de servicos de interesse da municipalidade, sem esclarecer a
natureza das atividades a serem desenvolvidas pel os beneficiérios do programa’, acrescentou o relator.

Sartorelli disse ainda que apenas as situagdes alheias ao controle da administracéo publica, "cuja
superveniéncia resulte desaparel hamento transitorio do quadro de servidores, aliado ao interesse publico
excepcional, que estejam inequivocamente delimitados no préprio texto normativo”, é que autorizam as
contratacfes por prazo determinado, o que ndo se verifica na hipotese dos autos.

"Ainda que a natureza permanente de algumas atividades publicas ndo configure impedimento absoluto
ou intransigivel paraaadmisséo de servidores temporarios, tenho para mim gue o texto impugnado €
demasi adamente genérico, deixando o legislador local de apontar em que circunstancias transitorias ou
de excepcional interesse publico se dariam aquelas contratacGes’, afirmoul.

Assim, o relator julgou a agéo procedente com a concessao de prazo de 120 dias para 0 cumprimento da
decisdo pelo municipio. Além disso, quem recebeu o auxilio-desemprego ndo tera que devolver os
valores, "notadamente por se tratar de verbas de carater alimenticio, percebidas de boa-fé". A decisdo foi
por unanimidade.
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