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Cavalcanti: O I SS nabasede célculo do PIS eda Cofins

Foi retomado na ultima sexta-feira (20/8) o julgamento datese, submetida ao crivo de repercussdo geral,

arespeito da exclusdo do Imposto Sobre Servicos das bases de calculo das contribuigdes do PIS e da
ofine O minictrg Celog da Mallg antec de sua aposentadoria na corte, ja havia proferido seu voto

fido de vistado ministro Dias Toffoli, o temafoi suspenso.

OPINIAO

O voto-vistainaugurou a divergéncia, enquanto segue aberto

0 prazo paravotacdo no Plenério Virtual. Erade se esperar a divergéncia apresentada pelo ministro Dias
Toffoli, especiamente pelo voto entdo proferido no leading case do ICMS nabase de cdculodo PISe
da Cofins, RE 574.706/PR, que firmou atese de que "o ICMS ndo compde a base de calculo para a
incidéncia do PISe da Cofins' (Tema69/STF). O que ndo esperava, confesso, era um voto
descaracterizando a identidade de situagOes entre as exclusdes dos impostos das correspondentes bases
deincidénciado PIS e da Cofins.

O ministro Toffoli reconhece que continua convencido de que o ICMS integra a base de cdlculo do
PIS/Cofins, contudo, curva-se a orientacdo do Supremo firmada no referido Tema 69. Mas, parando se
curvar inteiramente, dando béncédos ao entendimento do colegiado, manifesta-se no sentido de que os
casos sdo distintos e merecem, portanto, conclusdes diferentes. A ratio decidendi, segundo o ministro, é
adistincdo entre os regimes tributérios do ICM S e do ISS, especia mente da técnica de arrecadacéo.

Para o ministro, pela natureza ndo cumulativado ICM S, com um crédito na entrada da mercadoria no
estabel ecimento e um débito na saida, quando de sua venda, a sistematica de apuracdo crédito versus
débito conduz a um saldo devedor, cuja quantia deve ser recolhida a unidade federada correspondente.
Nesse contexto, haveria" uma espécie de repercussio escritural do ICMS—a qual perpassa,
necessariamente, pela receita ou pelo faturamento — para o proximo da cadeia econémica’”.
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Com base nessa l6gicajuridica, para o ministro as técnicas de arrecadacdo sdo distintas entre ICMS e

| SS, particularmente pela sistematica ndo cumulativa e, além disso, 0 ISS ndo seria destacado na nota
fiscal, embora alegislacéo estabel eca a exigéncia de transparéncia fiscal ao consumidor. Por fim, o
contribuinte do ISS é o préprio prestador de servicos e, portanto, € quem deve pagar em nome proprio o
tributo. Em suas proprias palavras: " Se, no lugar disso, o prestador majorar o prego do servico prestado
para pagar o respectivo imposto? Certamente isso pode ser feito. Mas, ao embutir o valor do ISSa ser
recolhido no preco cobrado, o prestador do servico estara fazendo isso por livre e espontanea vontade”.

Curiosamente, com as vénias devidas, ao fundamentar seu voto-vista o ministro deixa claro ndo caber
uma interpretacdo econdmica do Direito e que normas contabeis indicativas de que o 1SS ndo integra a
receita ou o faturamento ndo podem ser razfes para determinacéo das bases de cdlculo de modo a
subordinar atributacdo. Ora, e nesse ponto a critica ao voto proferido porque entendemos voltar-se
contrasi mesmo.

O fundamento principal proferido no leading case do ICM S (RE 574.706/PR), e que subverteu o
entendimento até entdo aceitével, tipicamente brasileiro, embora sob irresignactes por décadas, de que
tributo integra a base de tributos, passou a reconhecer ser intoleravel a qualificacdo de qualquer ingresso
como receita, hgja vista sua no¢ao conceitual compor-se daintegracéo de, ao menos, dois elementos
essencials, segundo o voto condutor, proferido pelo ministro Celso de Méllo:

a) Que aincorporacdo dos valores faga-se positivamente, importando em acréscimo patrimonial; e
b) Que essa incorporacéo revista-se de caréter definitivo.

Se o tributo esta sujeito a técnica cumulativa, ou ndo cumulativa, se sera repassado parcial ou
integralmente ao consumidor, sdo questdes retdricas argumentativas, e préticas de apuracdo, e ndo
revelam o fundamento constitucional dainterpretacéo sistematica construida pelo Supremo de que
tributo ndo € receita do contribuinte ou, em outras palavras, ndo pode haver incidéncia de tributo sobre
tributo com essesfins.

Ainda sob alogica construida pelo Supremo ao sistematributario, em verdade ao microssistema de
compreensdo do sentido de receitas, conferiu-se interpretacdo ao exame da base de calculo do PISeda
Cofins, sb e tdo somente. Por isso que técnicas de apuragdo do tributo, sgjam elasdo ICMS ou do ISS,
nao podem prevalecer sobre o alicerce constitucional edificado.

Ainda que tomados pela técnica de tributacdo do |SS, maior razéo haveria para se reconhecer 0 mesmo
sentido da tese de ndo integragdo a base de célculo do PIS e da Cofins. E competéncia dos municipios e
do DF exigir o imposto, com base no fundamento legal do artigo 156 da Constitui¢cao, bem assim na Lei
Complementar n° 116 de 2003, segundo a qual 0 servigo considera-se prestado e o imposto devido no
local do estabel ecimento prestador ou, na suafalta, no local do domicilio do prestador.
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O sistema de tributacdo é cumulativo, embora, diferentemente do ICM S, reconheci damente lastreado em
cadeias amplas de circulagdo, notadamente pela sua propria preval éncia de producéo de bens, em
distintas etapas, 0 | SS costumater cadeia curta, namaioria das vezes tnica. O imposto ali reconhecido é
diretamente repassado ao ente federado e néo integra a receita da empresa.

A notafiscal de servicos eletronica (NFS-e), amplamente utilizada na préatica operacional, € um
documento fiscal exclusivamente digital, gerado e armazenado el etronicamente pela prefeitura ou por
outra entidade conveniada, para documentar as operacoes de prestacdo de servicos. ASNFS-e, a
propdésito, tem sido cada vez mais integrada como umas das ferramentas do Sistema Publico de
Escrituragéo Digital (Sped). A base de cdlculo daNFS-e é o valor total dos servicos, subtraido do valor
das deducdes previstas em lei e do desconto incondicionado. Trata-se reconhecidamente de instrumento
fiscal que diminui o compliance fiscal por parte dos contribuintes e contribui na desburocratizagdo do
sistema de recolhimento do ISS.

E, nessa perspectiva, sob o0 exame contabil, as receitas de vendas de bens e servicos devem ser
reconhecidas pelas empresas de acordo com o regime de competéncia, ou sgja, tais receitas, decorrentes
dessas operacdes somente sdo reconhecidas depois da realizacdo das vendas e das prestagdes de servicos,
no momento gue surge o direito ao recebimento do valor cobrado. Portanto, parafins contabeis, areceita
existe t&o logo tenha-se dado a operagéo de venda do bem ou da prestagéo do servico. A conclusdo, sob
esse angulo, é simples. ndo existe qualquer diferenca entre o PIS e a Cofins, nem mesmo entreo ISSe o
ICMS.

Ainda gque sgja suscitado um raciocinio diferente entre os regimes contabeis e juridicos parafins de
receita, uma coisa é certa: as contribui¢des do PIS e da Cofins incidem sobre o registro contébil da
receita pelo regime de competéncia. O ISS, incidente sobre areceita de prestacéo de servicos, mediante a
aplicacdo de aliquota instituida pelo municipio ou DF, deve ser registrado a débito de conta retificadora
dareceita bruta de prestacdo de servicos, no resultado, e a crédito de titulo préprio da conta ou subgrupo
de impostos a recolher, no passivo circulante, de forma similar a contabilizagdo do ICMS. Se, portanto,
sob o ponto de vista contabil, temos uma técnica semelhante, ndo haveria razdes para uma distingéo
juridica, ainda que sabendo nédo podermos inverter aldgica de subversdo da contabilidade justificar o
entendimento juridico.

Na pratica, em muitos casos, o | SS é retido "na fonte" pelo tomador do servico no momento do
pagamento ao prestador do servico. O prestador recebe, portanto, o valor do servico contratado jacom o
desconto do imposto devido na prestacdo do servico que sera destinado ao municipio correspondente,
revelando a premissa de que "o simples ingresso financeiro que meramente transita pelo patrimonio e
pela contabilidade do contribuinte” n&o constitui receita parafins de incidéncia do PIS e da Cofins.

Por isso, ndo € atécnicatributariando cumulativado ICMS, ao contrério do ISS, que justificariaa
exclusdo das correspondentes bases do PIS e da Cofins, mas, como dito, a premissa de que parafinsde
receitatributavel deve haver aincorporacéo dos valores positivamente, importando, verdadeiramente,
em acréscimo patrimonia do contribuinte e que incorporacao revista-se de caréter definitivo. O ISS
ndo se enquadra nessas hipdteses porque é receita do ente federado e ndo do contribuinte, portanto, nada
tem de diferente da tese firmada pelo Supremo, ao contrario, é "filhote" mesmo.
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