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Jornada aprova enunciados sobre a L el do Superendividamento

No dia 17 de agosto de 2021, a Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e a Faculdade Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
organizaram a"l Jornada CDEA sobre Superendividamento e Protecéo do Consumidor UFRGS-UFRJ".

123RF

%/?g}t:o discutiu forma de facilitar acompreensdo daLei 14.181/21

Com o advento da Lei 14.181/21 que dispde sobre o crédito responsavel e o tratamento ao
superendividamento, atualizando o Cadigo de Defesa do Consumidor, uma das finalidades da jornada
eraelaborar enunciados a fim de facilitar a compreenséo detal lei por parte da populacéo e da propria
comunidade juridica.

Foram el aborados o0s seguintes enunciados:

Enunciado 1. Os dispostos nos Artigos 54-A usque 54-D da Lei 14.181/21 sobre a
prevencao do superendividamento do consumidor se aplicam ao crédito imobiliario e dividas
com garantias reais. Autores. Professor Dr. Fernando Martins e Professora Dra. Keila
Pacheco Ferreira

Enunciado 2. A Lel 14.181/21 reforga a dimensao constitucional do dever de protegdo do
Estado ao consumidor (Art. 5°, XXXII da CF/1988) e o principio da prevencéo e tratamento
do superendividamento pressupde a aplicacéo ex officio das regras do Codigo de Defesa do
Consumidor em caso de superendividamento do consumidor pessoa natural (Art. 4°, X e Art.
5°, VI do CDC), superando a Siumula 381 do Superior Tribunal de Justica. Autora: Profa.
Dra. Dr. h. c. Claudia Lima Marques
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Enunciado 3. A informacéo inadequada nos contratos de concessao de crédito pode ensgjar a
responsabilizacéo civil do fornecedor concedente perante o tomador consumidor, sem
prejuizo de outras sangBes. Autora: Prof. Dra. Cintia Muniz de Souza Konder

Enunciado 4. A mencéo ao minimo existencial, constante da Lei 14.181/2021, deve
abranger ateoria do patrimoénio minimo, com todas as suas aplicacdes doutrinarias e
jurisprudenciais. Autor: Prof. Dr. Flavio Tartuce

Enunciado 5. A fatade regulamentacdo do minimo existencial, que tem origem
constitucional, ndo impede o reconhecimento do superendividamento da pessoa natural e a
sua determinac&o no caso concreto. Autora: Prof. Dra. Ana Carolina Zancher

Enunciado 6. Considera-se minimo existencial, aos efeitos do disposto da Lei 14.181/21, os
rendimentos minimos destinados aos gastos com a subsisténcia digna do superendividado e
de suafamilia, que Ihe permitam prover necessidades vitais e despesas cotidianas, em
especial com alimentacdo, habitacdo, vestuério, salide e higiene. Autores: Prof. Dra. Ana
Carolina Zancher e Profa. Dr. André Perin Schmidt

Enunciado 7. A nocdo do minimo existencial tem origem constitucional no principio da
dignidade da pessoa humana e é autoaplicavel na concessdo de crédito e na repactuacéo das
dividas, visando a prevencéo e o tratamento do superendividamento do consumidor pessoa
natural, por forcadalLe 14.181,2021, cabendo a regulamentacdo previstanalei, sob 0
limite da proibicdo de retrocesso, esclarecer o minimo existencial de consumo deve ter
relacdo com ‘0 menor valor mensal néo tributavel atitulo de imposto de renda’ ou ser feito
por faixas de renda, como na Franga, com um valor fixo ‘vital’ de um sal&rio minimo ou de
2/3 do salario minimo, em todos os casos. Profa. Dra. Dr. h.c. Claudia Lima Marques, Prof.
Dr. Fernando Rodrigues Martins, Profa. Dr. Sophia Martini Via e Profa. Dra. Clarissa Costa
deLima

Enunciado 8. Aos créditos consignados, aguel es gque envolvem autorizacdo prévia do
consumidor pessoa natural para consignacéo em folha de pagamento, se aplicam as
disposicles contidas no art. 54-A a 54 -D, inclusive paragrafo unico. Autores. Professor Dr.
Fernando Martins e Professora Dra. Keila Pacheco Ferreira

Enunciado 9. Apesar do veto ao Art. 54-E que se refere a capacidade de consignagao, para
evitar o superendividamento do consumidor e garantir a preservacgdo do minimo existencial
na concessao de crédito € necessario manter alimitacdo do crédito consignado em 30%.
Autora: Prof. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi

Enunciado 10. Em caso de superendividamento do militar das Forcas Armadas, paraa
manutencdo do principio do minimo existencial, o juiz pode considerar inaplicavel o art. 14,
§ 32 daMP 2.251-10/2001. Autora: Prof. Dra. AndréiaF. de Almeida Rangel
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Enunciado 11. Conceituamente e por definic¢éo o crédito consignado previsto na
MP1061/21 constitui crédito irresponsavel. Autora: Prof. Dra. Rosangela Lunardelli
Cavalazzi

Enunciado 12. A consulta prévia sobre a existéncia de margem consignavel pelo credor €
condicéo paraaformalizacdo do contrato de crédito consignado (art. 54-G, 81°). Autora:
Prof. Dra. Ana Carolina Zancher

Enunciado 13. A repactuacéo de dividas, tanto na fase conciliatéria e preventiva, quanto na
fase judicial, deve incluir os créditos consignados e verificar se os cuidados exigidos pelo
Art. 54-G, parégrafo primeiro foram cumpridos. Autora: Prof. Dra. Ana Carolina Zancher

Enunciado 14. O assédio de consumo, como género, esta em todas as praticas comerciais
agressivas que limitam a liberdade de escolha do consumidor e, ao se considerar as préticas
de coercdo diversas, a vulnerabilidade potencializada e o tratamento de dados para oferta
dirigida e programada de consumo, identificam-se as espécies de: assedio de consumo por
persuasdo indevida; assédio de consumo por personificacdo de dados; assédio de consumo
qualificado, ao se tratar de consumidor com vulnerabilidade agravada e assédio de consumo
agravado por prémio. Autor: Prof. Me. Vitor Hugo do Amara Ferreira

Enunciado 15. A oferta de crédito, mediante remuneracéo de capital, com a proposta de
garantiareal, € incomum e ndo usual paraa especie contratual, umavez que é propria ao
financiamento imobiliario, revestindo-se assim de nitida violagdo dos direitos fundamentais
de moradia e habitacéo, com o intuito de, em caso de superendividamento, o devedor néo
fazer jus ao tratamento, inclusive com repactuacdo de dividas, ja que ha vedacdo expressa na
Lei 14.181/21, de néo aplicacdo ao crédito imobiliario ou garantias reais. Autores. Prof. Me.
Vitor Hugo do Amaral Ferreirae Prof. Dr. Didgenes Faria de Carvalho

Enunciado 16. Para a exclusdo da prevencéo e tratamento do superendividamento, segundo
Art. 54-A, par. 3in fine do CDC, como regra de excecdo, deve-se interpretar restritivamente
e atentar a combinacédo do alto valor e da superfluidade dos produtos e servigos, ndo bastando
um ou outro, isoladamente; devendo ser determinado caso a caso. Autora: Prof. Dra. Ana
Carolina Zancher

Enunciado 17. Com aentradaem vigor daLei 14.181/21, recomenda-se aos tribunais
brasileiros aimplementacdo de Nucleos de Conciliagéo e Mediacéo de Conflitos paraa
conciliacdo pré-processual (art. 104-A do CDC) das dividas de consumo, exigiveis e
vincendas, gue comprometam o minimo existencial do consumidor pessoa natural e de boa-
fé. Autora: Prof. Dra. Clarissa Costade Lima
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Enunciado 18. O ndo comparecimento injustificado de qualquer credor, ou de seu
procurador com poderes especiais e plenos paratransigir, a audiéncia de conciliacéo perante
os 6rgéos do SNDC acarretara a suspensdo da exigibilidade do débito e ainterrupcéo dos
encargos da mora. Autores. Professor Dr. Fernando Martins e Professora Dra. Keila Pacheco
Ferreira

Enunciado 19. No processo por superendividamento para a revisao e integragdo dos
contratos, o juiz levara em consideracéo a conduta dos fornecedores de crédito no que se
refere: @) ao cumprimento dos deveres de informagao, esclarecimento e verificago das
condicdes de crédito do consumidor, podendo aplicar ex-officio as sancdes previstas no
parégrafo Unico do art. 54-D; b) a aceitacéo ou recusa em colaborar na renegociacdo ou ho
plano de pagamento amigavel. Autora: Prof. Dra. Clarissa Costade Lima

Enunciado 20. As sangdes previstas no artigo 54-D, § Unico se aplicam ao processo
administrativo no ambito do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor. Autora: Prof. Dra.
Flaviado Canto

Enunciado 21 — O processo por superendividamento para revisao e integracdo dos contratos
e repactuacdo das dividas previsto no art. 104-A e 104-B do CDC, com aredacéo dada pela
Lei 14.181/21, é procedimento especia e ndo se aplicam as disposi¢des contidas nos 882° e
3°do art. 330 do CPC/15, que imporiam ao consumidor superendividado o
pagamento/deposito do valor incontroverso, barreira de acesso ajustica que prejudicariaa
finalidade dalei de combater a excluséo socia (Art. 4, X do CDC). Autor: Prof. Dr. André
Perin Schmidt Neto

Enunciado 22. Art. 104-A. Em atendimento ao direito de amplo acesso a justica, deve ser
deferida a gratuidade de justica ou o recolhimento de custas judiciais ao final nos processos
de superendividamento do consumidor. Autoras: Prof. Dra. Cintia Muniz de Souza Konder e
Prof. Dra. AndréiaF. de Almeida Rangel

Enunciado 23. O art. 51, XVII do Cddigo de Defesa do Consumidor, introduzido pelaLe n°
14.181/2021, densifica os direitos fundamentais ao acesso ajustica e atutela do consumidor
em juizo (art. 5°, XXXV e XX XII da Constituicdo Federal), de modo aimpedir que o
emprego de meios aternativos de solugdo de litigios, em ambito judicial ou extrajudicial,
sejam eles baseados em solugdes anal 6gicas ou digitais, possa servir como condicéo ou
formade limitagdo ao acesso do consumidor ao Poder Judiciario, sob pena de ofensaa
proibicéo de retrocesso social. Autores. Prof. Dr. Guilherme Magalhdes Martins e Prof. Dr.
Luis Alberto Reichelt
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Enunciado 24. A novaredagdo dada ao art. 51 do CDC, com ainser¢éo do inciso XV,
confirma o direito de acesso aos 6rgdos do Judiciério do Art. 6°, VII eaproibicéo de
cldusula de arbitragem nos contratos de consumo com pessoa natural (Art. 5, VII do CDC).
Autor: Prof. Dr. André Perin Schmidt Neto

Enunciado 25. E énus do fornecedor provar o cumprimento dos deveres de boa-fé impostos
nos artigos 52, 54-B, 54-C e 54-D do CDC, de forma aevitar as san¢des previstas no
parégrafo unico do Art. 54-D. Autor: Prof. Dr. André Perin Schmidt Neto

O evento contou com o apoio do Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (Brasilcon), do
Instituto do Capitalismo Humanista, do Instituto Brasileiro de Direito Contratual, do Balc&o do
Consumidor da PUCRS, do Grupo de Pesquisas CNPq ‘ Mercosul, Direito do Consumidor e
Globalizacdo’ UFRGS, do Grupo de Pesquisa CNPg ‘A Simbiose entre o Plblico e o Privado’ UFRJ e
da Associacdo Alumni da Faculdade de Direito da UFRGS.

Contando como um todo com intensa participacéo de professores, de alunos da graduacdo e da pos-
graduacdo da UFRGS e da UFRJ, assim como das Universidades Federais de Minas Gerais, de
Uberlandia, da Grande Dourados, de Mato Grosso do Sul, de Pelotas, de Santa Maria, Federd
Fluminense, da PUC-RS, PUC-Rio, PUC-PR, PUC-SP, Uninove, Unisanta, da Imed, da Uniritter, da
Unifra, UniSUAM, da UIP-S&o Paulo, além de participantes externos da Bolivia, Guiné-Bissau e da
Argentina, das Comissdes de Defesa do Consumidor da OAB-RS, OAB-PR e OAB-PE e do IDEC-Séo
Paulo.

O evento online teve como coordenadores a Profa. Dra. Claudia Lima Marques (UFRGS), a Profa. Dra.
Andreia F. de Almeida Rangel (UFRJ), aProfa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi (UFRJ-PUC-RI0),
aProfa. Dra. Flaviado Canto Pereira (UFRGS-PUC-RS), Prof. Ms. Laone Lago (UFF-UniSUAM)
eaProfa Dra. LuciaD”Aquino (UFGD).
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