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Opini&o: Depdsito de origem comprovada néo € omisséo de renda

O Plenario do Supremo Tribunal Federal reconheceu a constitucionalidade do artigo 42 da L el
9.430/1996, que trata como omisséo de receita ou de rendimento os depdsitos bancarios de origem néo
comprovada pelo contribuinte no ambito de procedimento fiscalizatorio e autoriza a cobranca do
decisdo foi tomada no julgamento do RE 855.649, com

na sessao virtual encerrada em 30 de abril dltimo.

OPINIAO

Prevaleceu no julgamento o voto do ministro Alexandre de Moraes, sob 0 entendimento de que a norma
nao amplia o fato gerador do tributo e ndo ofende o direito ao sigilo bancério. A tese de repercussao
geral fixadafoi aseguinte: "O artigo 42 da Lei 9.430/1996 € constitucional”.

Por consequéncia, devemos verificar a aplicacéo, pelos nossos tribunais, do quanto disposto no artigo 42
daLei n°9.430/96. Essa a sua redacéo:

"Artigo 42 — Caracterizam-se também omissao de receita ou de rendimento os valores creditados em
conta de deposito ou de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relacéo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil
eidbnea, a origem dos recursos utilizados nessas operacoes.

81°. O valor das receitas ou dos rendimentos omitido ser& considerado auferido ou recebido no més do
crédito efetuado pela instituicéo financeira.

§2°. Os valores cuja origem houver sido comprovada, que néo houverem sido computados na base de
calculo dos impostos e contribuices a que estiverem sujeitos, submeter-se-8o as normas de tributacdo
especificas, previstas na legislacdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

83°. Para efeito de determinacdo da receita omitida, os créditos serdo analisados individualizadamente,
observado que ndo serdo considerados:

| — os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica ou juridica;

Il — no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os de valor individual igual
ou inferior a R$ 1 mil, desde que o0 seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de
R$ 12 mil.
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84°. Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo tributados no més em que
considerados recebidos, com base na tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituicao financeira.

85°. Quando provado que os valores creditados na conta de depdsito ou de investimento pertencema
terceiro, evidenciando interposicéo de pessoa, a determinacdo dos rendimentos ou receitas sera
efetuada em relacéo ao terceiro, na condicéo de efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.
86°. Na hipdtese de contas de deposito ou de investimento mantidas em conjunto, cuja declaragédo de
rendimentos ou de informacdes dos titul ares tenham sido apresentadas em separado, e ndo havendo
comprovacao da origem dos recursos nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas seré
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos rendimentos ou receitas pela quantidade de
titulares" (grifos do autor).

O caput do artigo 42 da Lei 9430/96 tipifica que se presumem rendimentos omitidos pelo contribuinte,
guando este "regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e idénea, a origem
dos recursos utilizados nessas operacoes'.

Assim, comprovada a origem dos rendimentos, descabe a tributacdo com fundamento no artigo 42 da L ei
9.430/96.

Além disso, nos termos do §82°, mesmo que a comprovagdo da origem dos depésitos, feita pelo
contribuinte, seja representativa de matéria tributavel, ndo incluida entre os rendimentos tributavels na
declaracdo de gjuste anual, incabivel a aplicacéo das disposi¢cdes do artigo 42 do diplomalegal citado,
pois af astada a tipificacéo parafins da presuncédo estabelecida.

Nao obstante, em sesséo de 17/1/2020, a 12 Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do
Carf, por meio do Acordao n° 9101-004.693, decidiu que, mesmo em caso de identificagcdo da origem de
depdsitos bancarios, aplica-se a presuncdo legal de omissdo de receitas prevista no artigo 42 da L e

n°® 9.430/96. Esse precedente restou assim ementado:

"IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ) Ano-calendéario: 2005 DEPOSI TOS
BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. DEPOS TOS BANCARIOS DE ORIGEM
IDENTIFICADA, MASNAO OFERECIDOS A TRIBUTAGCAO. APLICACAO DO artigo 42 DA LEI N°
9.430/96. O lancamento com base em presuncao legal transfere o 6nus da prova ao contribuinte em
relacdo aos argumentos que tentem descaracterizar a movimentacéo bancaria detectada, o que inclui
nao apenas o 6nus da efetiva comprovacéo da origem dos recur sos depositados, mas também o da
comprovacao do adequado oferecimento da respectiva receita a tributacéo, no caso de setratar de
receita tributavel”.

O contribuinte alegou que na hipétese de haver aidentificacéo da origem do depdsito bancério ndo
poderia ser imputada a responsabilidade por omissao de receitas decorrentes de depdsitos de origem ndo
comprovada.
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A 12 Turma da CSRF, contudo, sustentou a aplicacéo do referido dispositivo com base na alegacéo de
gue haveria uma distincdo entre os conceitos de "identificacdo" e "comprovacao” e que o contribuinte
ndo haverialogrado éxito em demonstrar esse Ultimo. Afirmou a CSRF que caberia ao contribuinte "
comprovar a origem do depdsito, ou sgja, cabe-lhe o dnus de demonstrar que aquel e especifico depodsito
encontra-se, por exemplo, vinculado ao documento 'X', e encontra-se devidamente contabilizado no
Livro'Y', nadata'Z".

N&o compartilhamos com a interpretacéo dada pela CSRF. 1sso porque a legislacdo autoriza a presuncéo
legal de omissao de rendimentos quando o contribuinte ndo informa a sua origem. Apenas se ndo houver
tal informacdo, é que ale autoriza a presuncdo de que tais depdsitos sdo receitas ou rendimentos
tributavei s omitidos, até porque ndo tem o Fisco elementos para averiguar a efetiva natureza dos
recursos.

Tal situacéo ndo ocorre, entretanto, quando se conhece a origem, a conta corrente de um parente, de uma
pessoa fisica qualquer, de uma empresa da qual o contribuinte € socio etc. Nesses exemplos, ndo ha que
se falar em presuncéo de omissdo de rendimentos, mas de identificagcdo da natureza da operagéo que
ensgou atransferéncia do recurso e, se for o caso, da eventual incidénciatributaria

Além disso, aleitura conjunta do caput do artigo 42 com o seu §2° conduz ainterpretacéo de que, para
afastar a presuncédo legal de omisséo de rendimentos basta a comprovagéo da procedéncia dos recursos.
Conhecida esta, cumpre ao Fisco examinar a hipotese de eventual incidénciatributéria em face de
legislacdo outra que ndo o préprio artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

O artigo 37, caput [1], da Constitui¢io Federal, como se sabe, vincula a atividade administrativa ao
principio dalegalidade, o qual reza que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo emvirtude delel” (artigo 5°, |1, da CF/88). Destarte, a atuacdo da Administracéo Publica depende
da perfeita subsuncdo da conduta praticada pel o agente publico a competéncia que Ihe foi outorgada
diretamente pela Constituicdo ou pelasleis.

Na searatributaria harelevo especial para o respeito alegalidade, com previsdo especificano artigo 150,
I, da Constituicdo Federal, que veda a Unido, aos estados e ao Distrito Federal "exigir ou aumentar
tributo semlei que o estabeleca”. Disso decorre, como desdobramento, ser vedada a exigéncia de
tributos por meio de analogia, como, alias, expressamente consta do artigo 108, 81°, do Codigo
Tributario Nacional (CTN ou Lel 5.172/66).

Assim, ainterpretacéo dada pela CSRF implica em tributagdo sem suporte em lei, aém de representar a
aplicacdo da analogia parafins de exigéncia de tributo.

Semel hante conclusédo se chega por intermeédio de uma analise histérico-legidativa do tema.

Antes do advento da Lei n°®8.021/90, os depdsitos bancérios, por si s, ndo representavam rendimentos
passiveis de sofrer aincidéncia do imposto de renda. O antigo Tribunal Federal de Recursos tinha
sumulado um entendimento com tal interpretacéo (Simula 182 do TFR).
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A partir daLel n°8.021/90, para presumir que depdsitos bancarios de origem ndo comprovada eram
rendimentos omitidos, o Fisco passou a ser obrigado a comprovar o consumo da renda representado

pel os depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, a transparecer sinais exteriores de rigueza
(acréscimo patrimonial ou dispéndio), incompativeis com os rendimentos declarados. Essa era a dicgéo
do artigo 6° da Lei n° 8.021/90:

"Artigo 6° — O lancamento de oficio, além dos casos ja especificados em lei, far-se-& arbitrando-se os
rendimentos com base na renda presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

81°. Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagao de gastos incompativeis com a renda disponivel
do contribuinte.

§2°. Constitui renda disponivel a receita auferida pelo contribuinte, diminuida dos abatimentos e
deducbes admitidos pela legislacdo do imposto de renda emvigor e do imposto de renda pago pelo
contribuinte.

83°. Ocorrendo a hipdtese prevista neste artigo, o contribuinte sera notificado para o devido
procedimento fiscal de arbitramento.

84°. No arbitramento tomar-se-do como base os precos de mercado vigentes a época da ocorréncia dos
fatos ou eventos, podendo, para tanto, ser adotados indices ou indicadores econémicos oficiais ou
publicacdes técnicas especializadas.

85°. O arbitramento podera ainda ser efetuado com base em depositos ou aplicagdes realizadas junto
aingtituigdes financeiras, quando o contribuinte n&o comprovar a origem dos recursos utilizados
nessas operacoes.

86°. Qualquer que seja a modalidade escolhida para o arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela
gue mais favorecer o contribuinte” (grifo do autor).

A partir do artigo 42 da Lel n°9.430/96, os valores mantidos em conta de depdsito sem comprovagédo de
origem passam a ser rendimentos presumidos. Trata-se de presuncéo iuris tantum, passivel de provaem
contrario por parte do contribuinte. Entretanto, caso o contribuinte regularmente intimado ndo comprove
a origem dos valores mantidos em conta de depdsito ou investimento, é de se presumir que tais valores
foram omitidos datributac&o. O artigo 6°, 85°, daLe n°8.021/90, que tratava do arbitramento dos
rendimentos com base em depdsitos bancérios, foi expressamente revogado pelo artigo 88, X V11, daLei
n° 9.430/96.

Portanto, o artigo 42 da Lel n° 9.430/96 atual mente vigente retirou o foco da aplicacéo dos recursos e
concentrou apenas na origem, e mudou completamente a natureza do langamento, que deixa de ser por
arbitramento e passa a ser diretamente por omissao de rendimentos, com base em presuncao.

Divergimos, assim, dos que entendem gue o termo "origem", constante do caput do artigo 42 daLei n°
9.430/96, refira-se a"causa' ou "a natureza da operacao que gerou os recursos creditados’. N&o nos
parece que o intérprete esteja autorizado a conferir tal extensdo ao termo. Ao se referir aorigem dos
recursos, alel quer dizer apenas procedéncia.

Nesse sentido, precedentes da 22 Turma da CSRF do Carf:

"LANGCAMENTO COM BASE EM DEPOS TOS BANCARIOS. PRESUNGAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS. EXATA CORREPONDENCIA DE DATAS E VALORES PARA COMPROVACAO DE
ORI GEM Quando da constata(;ao de depostos bancari 0s cujaori gem reste ndo comprovada pel 0

agsigaa omissao de rend| mentos. Nest% casos nao ha se falar em exata correspondéncia de datas,
valore e depositantes, cabernziztaovsoneniie.cure o eontitidos mteitnd ossae adosi gem do rendimepsais/2021
(Ac. n°®9202-007.879, p. em 05/08/2019



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

— grifo do autor. No mesmo sentido, Ac. n° 9202-007.828, p. em 21/06/2019).

"IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA (IRPF) Ano-calendério: 2002

OMISSAO DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR DEPOSI TOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. INAPLICABILIDADE DA PRESUNCAO LEGAL. COMPROVACAO DA
ORIGEM DOS DEPOSI TOS. A possibilidade de aplicacio da legislacio especifica afasta a
necessidade de utilizacéo da presuncao legal, que € norma excepcional aplicavel apenas quando
inviavel o trabalho do fisco na apuracdo da omisséo de rendimentos* (Ac. n° 9202-008.543, p. em
09/03/2020 — grifo do autor).

"IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA (IRPF) Ano-calendério: 2003, 2004, 2005
COMPROVACAO DA ORIGEM DOS DEPOS TOSBANCARIOS. FASE DE AUTUACAO. Inviavel a
manutengdo da presungao de rendimentos, com fulcro no artigo 42 da Lei 9430/96, quando o
contribuinte comprova a origem dos depésitos’ (Ac. n° 9202-008.503, p. em 13/01/2020 — grifo do
autor).

Portanto, comprovada a origem, no sentido de procedéncia, ndo ha mais que se falar em presuncéo de
omissdo de receita ou de rendimentos nos termos do artigo 42 da Lei n° 9.430/96, devendo ser aplicadas
as normas de tributacdo especificas (outras), vigentes a época em que auferidos ou recebidos os
rendimentos.

[1] "Artigo 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)".
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