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Receita exclui ICM S da nota da apuracao de creditos do Pl S/Cofins

Na apuracao da contribuic¢éo para o PIS/Cofins a compensar e incidente sobre avenda, o valor do
Imposto sobre Circulaggo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) destacado na nota fiscal deve
ser excluido da base de calculo, visto que ndo compde 0 preco da mercadoria.
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Essafoi aconclusdo da Solugdo de Consulta 10 Cosit da Receita Federal sobre o regime de apuragéo néo
cumul ativa das contribuicdes do PIS/Cofins.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordindrio 574.706 (Tema 69 de
Repercussao Geral), concluiu que o ICM S ndo compde a base de calculo paraincidéncia do PIS/Cofins.

Diante disso, foi feita consulta da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil procurando verificar
como se dara a apuracdo dos créditos do PIS/Cofins no regime ndo cumulativo.

O parecer afirmou que a ndo cumulatividade pode ser obtida de duas formas. sistema de tributo contra
tributo ou sistema de base contra base. Para a contribuic¢éo do PIS/Cofins foi adotado o sistema de base
contra base.

"Nesse método, para apurar o valor do crédito da Cofins a ser descontado, o contribuinte aplicara, sobre
abase de calculo dos créditos, a aliguota da ndo cumulatividade, ou sgja 7,6%. Tal aiquotaindepende de
0 adquirente ter comprado o produto de uma pessoa juridica sujeita as contribuicdes no regime
cumulativo — ou sgja, que apurou a Cofins a pagar mediante a aplicacdo da aliquota de 3% — ou
comprado de uma pessoa juridica sujeita ao regime ndo cumulativo, que apura a contribuicdo mediante a
aliguota de 7,6%", continuou o parecer.

De acordo com a coordenagéo-geral de tributacdo, em funcéo da aplicacdo do método de base contra
base, o valor sobre o qual a pessoa juridica compradora aplicara a aliquota de 7,6% para apuragdo do

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/08/2021


/2021-mai-13/exclusao-icms-base-calculo-piscofins-vale-partir-2017

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

crédito da Cofins, atendendo a regra da ndo cumulatividade, serd 0 mesmo valor que serviu de base de
calculo para apuragéo da Cofins pelo vendedor — ou sgja, 0 valor da nota fiscal deduzido do valor do
|CM S destacado, visto que esse imposto, conforme a decisao do STF, ndo integra o preco do produto e,
conseguentemente, n&o integra o faturamento do vendedor nem o valor de aguisi¢céo do comprador.

A solucéo de consulta ressaltou gque, se for admitida a manutencéo do ICM S no valor de aquisicéo de
bens que dao direito a crédito, havera um "completo desvirtuamento da ndo cumulatividade do
PIS/Cofins, esvaziando a arrecadacdo. Em situagéo limite, considerando as margens de agregacéo na
cadeia de producéo e comercializagéo de determinado produto, é possivel chegar-se a saldo liquido
negativo das contribui¢des ao final da cadeia. Ou sgja, a atividade econdmica sera subsidiada pela Unido
com valores retirados da Seguridade Socia”, disse o parecer.

"Logo, atese de que, na apuragdo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins a pagar, o ICMS integra
o valor de aquisicdo de bens que geram direito a créditos estd em total desacordo com o Principio da
Razoabilidade, visto que ameaga duas das principais fontes para o financiamento da seguridade social,
tirando a coeréncia do arcabouco constitucional criado para esse fim", concluiu.

Turbuléncia

Para o advogado Alessandro M endes Car doso, apos o julgamento do RE 574.706 era grande a
expectativa das empresas sobre como a Receitairiatratar o calculo dos créditos de PIS/Cofins. O
Parecer Cosit 10 confirma o temor de que o 6rgéo iria entender pela exclusdo do ICM S também do
célculo do crédito ndo-cumulativo.

"Esse posicionamento traz grande inseguranca juridica e inicia nova controvérsia entre Fisco e
contribuintes, sobre esse tema que se esperava finalizado. Entendemos equivocado o posicionamento, ja
gue alegislacdo determina o sistema de calculo de base sobre base para o PIS/Cofins, de formaque o
ICMS compde o custo de aquisi¢cdo, devendo ser considerado para o célculo do crédito cumulativo”,
opina

"A suaexclusdo desse célculo somente pode ser dar por alteracdo dalegislacdo e ndo por mero exercicio
interpretativo da RFB. N&o se trata de questdo de razoabilidade, conforme defende o parecer, e ssm de
legalidade.”

A mesmaavaliagdo foi feita pelo tributarista Breno Dias de Paula. “Mais umavez o ativismo
fazendéario querendo se sobrepor a autoridade da coisa julgada do Poder Judiciario. O Parecer Cosit 10
insiste em restringir o alcance da decisdo judicial. A restricdo do crédito a compensar ndo pode ser feito
por interpretacdo restritiva da Receita Federal. Eventual mudanga somente por lei. O Supremo delimitou
0 alcance do conceito constitucional de faturamento e todos devem obedecer, inclusive a Receita
Federa”

M atheus Bueno, advogado, mestre pela Universidade de Georgetown e membro do comité académico
do curso de especializacdo em Direito Tributério Internacional do Instituto Brasileiro de Direito
Tributério, explicou que no sistema base contra base o valor agregado onerado pelo tributo é aferido
mediante a observacdo daquilo que foi contribuido na cadeia pelo proprio contribuinte, incluindo

basi camente seus custos de méo de obra, encargos correlatos e margem de lucro. Difere-se do método
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imposto contraimposto, que, tal qual no ICMS e no IPI, confere apenas o crédito destacado em
documentos de compra.

Para 0 especialista, embora assuma que as contribui¢des Pl S/Cofins buscam o valor agregado no método
base contra base, o fisco preocupa-se em identificar qual valor foi onerado no fornecedor, misturando
agui esse método com o de imposto contra imposto. Nunca importou o montante oferecido a tributacéo
pelo fornecedor. Basta se perseguir o que foi efetivamente agregado pelo contribuinte, o que néo deveria
ser alterado pela base ou aliquota daquele primeiro.

“Ainda que o ICMS néo tenha sido computado na base de PIS/Cofins do fornecedor, o imposto ndo faz
parte do valor agregado pelo contribuinte adquirente do bem e, portanto, deve sim estar na base de
créditos, porgue ndo se trata de identificar o custo de agquisi¢éo apenas, mas a margem de contribui¢ao.
Por fim, ainterpretacéo da Cosit nuncafoi validada pelo judiciario, como se tentaindicar naopini&o”,
ressaltou.

Alessandro M endes Car doso, socio do Rolim Advogados entende que a Receita defendeu que a mesma
base sobre a qual se apura o débito do PIS/Cofins, deve ser utilizada para a apuracdo do crédito, na
sistemati ca ndo-cumulativa e ndo poderia haver diferenciacéo entre essas bases. Mas, o valor da
aguisicdo dos bens e servicos é acrescido do ICMS, que por isso deve compor a base do crédito. Para
gue o ICMS sgjaexcluido do célculo do crédito do PIS/Cofins, as Leis 10.637/02 e 10.833/03 devem ser
alteradas para prever essa excluséo.

Clique aqui paraler o parecer
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