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Pedro Sales. O que éareformaadministrativa?

Coma promessa sa do presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, de colocar em votagcdo, em um
a sobre a propagada reforma administrativa, impdem-se
e tem deixado preocupados alguns servidores publicos.

OPINIAO

Trata-se de uma obra engendrada pelo governo federal e

encaminhado para a Camara, que teve parecer favoravel da Comissdo de Constituicéo e Justica (CCJ). O
texto prevé a aplicacdo das ateracdes apenas para novos ingressantes no funcionalismo publico, de
modo que ndo alcancgariam os servidores publicos que ja estejam investidos nos respectivos cargos
guando da eventual promulgagéo da emenda constitucional.

Entre as alteracOes mais relevantes propostas estéo o fim da estabilidade para algumas carreiras do
funcionalismo publico, a extingdo das progressdes autométicas e de diversos beneficios, que costumam
ser grandes atrativos para as carreiras publicas.

O fim da estabilidade, na verdade, aplicar-se-ia tdo somente para aguelas carreiras que nao fossem
consideradas tipicas de Estado. A definicdo dessas carreiras tipicas de Estado ficariaa cargo de lei
posterior e 0s servidores a €l as pertencentes — gue exercem as atividades fins do Estado, ou segja, tarefas
exclusivamente publicas e indispensaveis para a representacéo e a existéncia do Estado (caso de
diplomatas e auditores, por exemplo) — continuariam a conquistar a estabilidade apés trés anos de
servico, exatamente como ja acontece atual mente.

Os demais servidores, que ocupariam os chamados cargos por prazo indeterminado, cargos por prazo
determinados e cargos de lideranca e assessoramento, portanto, deixariam de ter estabilidade. Os
servidores pertencentes aos dois primeiros grupos — que desempenhariam as atividades administrativas,
técnicas e especializadas —, entretanto, continuariam aingressar nos quadros do poder publico via
concurso publico, enquanto os "lideres’ e "assessores’ corresponderiam aos chamados cargos de
comissao ou de confianga existentes hoje, nomeados livremente pela autoridade competente ou via
processo seletivo simplificado.
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Quanto a essas alteragdes, a grande celeuma gira em torno da contraposi ¢ao entre a eficiéncia que se
poderia ganhar com o fim da estabilidade e, portanto, da acomodac&o de alguns servidores publicos, e a
perda da independéncia e autonomia dos servidores publicos, que poderiam, por exemplo, sofrer
pressoes politicas e passar ater medo de denunciar malversacfes do dinheiro publico praticadas por seus
superiores.

A um porque a falta de eficiéncia de alguns servidores publicos ndo é ocasionada necessariamente pela
estabilidade, mas, sim, pela omisséo do Congresso Nacional, que nunca editou lei complementar para
regulamentar o inciso |11 do artigo 41 da Constituic&o da Republica de 1988, que foi introduzido pela
Emenda Constitucional n° 19 de 1998, também chamada naquela época de reforma administrativa.
Segundo esse dispositivo constitucional, o servidor publico, mesmo estavel, pode perder o cargo em
avaliacao periddica de desempenho, cujo procedimento deveria ser regulamentado por lei complementar.
Acaso o Parlamento cumprisse seu dever, regulamentando a matéria, o servidor ineficiente ja poderia ser
demitido, sem que fosse necessario paraisso retirar a sua estabilidade, submetendo-o ao risco de assédio
e a perda de sua independéncia.

Portanto, o debate publico de hoje, quanto a esse ponto, € mais uma exibicdo do "museu de grandes
novidades' chamado Brasil.

A PEC n° 32/2020 segue alista de inovacdes com a criacdo do vinculo de experiéncia, que € de dois
anos para as carreiras tipicas de Estado e de um ano para as demais. Em quaisquer dos casos, somente
serdo efetivados aqueles mais bem avaliados, 0 que pode representar um avanco, ja que ocorrerad uma
nova filtragem pela qual passaréo apenas agqueles que, ja exercendo os designios do cargo para o qual
foram aprovados em concurso, demonstrarem maior aptiddo. Essa medida € positiva, porque ndo séo
poUCOS 0S "concurseiros’ que se atraem apenas por salérios e beneficios do funcionalismo publico, mas
gue sequer tém certeza de sua vocagao para 0 munus escolhido. Os que ndo desempenharem
satisfatoriamente simplesmente ndo serdo efetivados.

Outra ateracdo positiva € o fim de privilégios como licenca-prémio (folga de trés meses apds cinco anos
de trabal ho, que ainda existe em alguns entes federativos), aumentos retroativos, férias superiores a 30
dias (aplicavel apenas em algumas carreiras), adicional por tempo de servicgo, aposentadoria compul sério
como forma de sancdo (também existente apenas em algumas carreiras), parcelas indenizatorias sem
previsdo legal, incorporacdo de valores pelo exercicio de fungdes ou cargos e promocdes baseada apenas
em tempo de servico.

Esses sdo os famosos " penduricalhos’, sem paralelo no mercado de trabalho privado, que causam uma
nefasta distorc¢éo, contribuindo com o estimulo trocado que tira bons quadros do setor que produz a
riqueza (setor privado) e os coloca no setor que consome a riqueza (setor publico). E realmente preciso
corrigir assimetria, que, além de ser um dos entraves ao desenvolvimento nacional, € moralmente
condenavel. O funcionalismo publico ndo pode ser uma casta especial, que merega, por exemplo, mais
tempo de férias que os trabal hadores do setor produtivo.
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A PEC dareforma administrativa, no entanto, traz uma perigosa concentracéo de poderes para o
presidente da Republica, ao autorizar a criagdo, transformacéo e extingéo de cargos, empregos e funcdes
publicos, além da criagéo, fusdo, transformagdo ou extingdo de ministérios, tudo via decreto. Ou sgja,
retira-se a necessidade de chancela do Legidativo, nainteracdo harmoniosa entre os poderes, que €
necessaria para o funcionamento do sistema de freios e contrapesos. Em tempos de preocupacéo com a
defesa da democracia, esse ponto da reforma com tracos autoritarios merece atencao redobrada.

Por fim, ndo deixa de chamar atencéo a exclusdo da reforma dos magistrados, membros do Ministério
Publico, parlamentares e militares. A descul pa apresentada pelo governo foi a necessidade de
apresentacao pelos chefes de cada um dos poderes e do Ministério Pablico da proposta de reforma para
cada respectiva carreira e que os militares tiveram a carreira alterada pela reforma da Previdéncia. No
entanto, trata-se de nitida lereia para esconder o real motivo da exclusdo: o receio de dessagrar classes
gue sabidamente exercem grande pressao no universo politico.

Quanto aos juizes, membros do Ministério Plblico e parlamentares, ndo haveria necessidade de
iniciativa por cada chefe paralegitimar que areforma os atingisse, umavez gue se trata de proposta de
emenda a Constituicdo. A propria constituicdo disciplina o processo de sua tramitacdo em seu artigo 60,
prevendo a possibilidade de iniciativa do presidente da Republica (inciso 1), sem que haja limitactes
guanto a possi bilidade de suas disposi¢fes alcancarem os demais poderes. A competéncia seria de cada
chefe se se tratasse de um projeto de lei ordinaria ou complementar, a depender do caso, sobre temas
especificos previstos no texto constitucional .

Jacom relacéo aos militares, o fato de terem sido contemplados pela reforma da previdéncia também
n&o poderia servir de fundamento. E que, naquela reforma, os militares receberam diversas concessdes.
Tais mudancas, portanto, foram em sentido oposto ao espirito da PEC n° 32/2020, que visa a cortar
privilégios, diminuindo distor¢des e assimetrias com relacdo ainiciativa privada e, assim, ampliando a
eficiéncia do funcionalismo publico.

E possivel perceber, portanto, que a reforma administrativa traz al guns aspectos positivos e outros
negativos, carecendo de maior debate na sociedade e no proprio parlamento para seu aperfeicoamento.

A reforma para ser boa deve encontrar um equilibrio entre a valorizacdo e a garantia de independéncia
aos servidores publicos e 0 ganho de eficiéncia administrativa, com uma similaridade maior entre estes e
os trabalhadores do setor privado. Mas aisonomiatambém deve ser buscada internamente porque a
reforma justa € aguela que al canca a todos, ndo havendo justificativa para preservar os privilégios e
regalias da elite do funcionalismo publico.
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