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| nvestigacao defensiva e principio da ampla defesa

Tema gue suscitou intenso debate na comunidade juridica diz respeito a possibilidade do Ministério
= acedimentos de investigacdo criminal, independentemente da atribuicéo
Policia Judiciaria

Fernando Capez
candidato a deputado

Por um lado, dispbe o art. 144, 8§ 1°, IV e § 4°, da CF que cabe a Policiao

exercicio de tal funcéo. Por outro, o art. 129, incisos VI e VllI, da CF trazem a possibilidade do
Ministério Publico expedir notificacfes dos procedimentos de sua competéncia e requisitar diligéncias
investigatorias. Além do art. 129, |, da CF Ihe conferir titularidade exclusiva da acéo penal publica.

Ainda, diz a Constituicdo que o Ministério Publico € institui¢do permanente e essencial ao regime
democratico, incumbindo-lhe a defesa dos interesses indisponiveis da sociedade (CF, 127, caput

). Nossa Carta Magna exige do Poder Publico, por meio de seus 6rgéos e institui¢oes, a protecéo
eficiente dos bens juridicos, sendo principio constitucional implicito a proibicdo de protecéo deficiente
de bensjuridicos como avida, o patrimdnio, a seguranca, a honra e a probidade (CF, 5°, caput, e art. 37,
caput, 88 4°e 5°).

Nesse contexto, o Ministério Publico surge como instituicéo essencia a eficaz prestacdo jurisdicional.

Desse modo, toda e qualquer interpretacéo relacionada ao exercicio da atividade do Ministério Publico
deve primar pela necessidade de que tal institui¢cdo cumpra sua atribuicéo da forma mais abrangente
possivel. Diga-se, também, que a CF, art. 129, VII, VIII, IX permite que o Ministério Plblico realize
controle externo da atividade policial; requisite diligéncias investigatorias e, autonomamente, instaure
inquérito policia; e explicita que as atribuic¢des trazidas no texto constitucional sdo exemplificativas, ndo
exaurindo o rol de atribui¢des da institui¢ao.
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Do ponto de vistalegal, o CPP, arts. 12; 27; 39, § 5° e 46, § 1° nos mostra que o inquérito policial ndo é
indispensavel a propositura da acdo penal, podendo ser substituido por outros elementos de prova. Desta
forma, se a acdo penal pode ser embasada em outras provas, ndo ha razéo fundamentada que sustente a
impossibilidade de que o sgja em provas colhidas pelo proprio érgéo, por intermédio de seu poder
constitucional de requisic¢éo e notificacdo para atomada de depoimentos. O CPP, art. 47 ainda é mais
enfético ao permitir que o Ministério Publico requisite diretamente documentos complementares ao
inquérito policial ou pegas de informac&o, bem como quaisquer outros elementos de sua convicgao.

“ Alias, na Declaracéo da | X Conferéncia Nacional dos Direitos Humanos (art. 22), consta
expressamente o incentivo que deve ser dado aos poderes investigatorios do Ministério Publico, para o
fim de uma protecdo mais adequada aos direitos humanos. No mesmo sentido, o relatorio da
Organizacéo das Nagoes Unidas. Do mesmo modo, em decisao singular do eminente Min. Celso de
Melo, em autos de medida cautelar (STF —HC n°89.837-8) " .[1]

Quanto ao argumento de que a CF, art. 144, 8 1°, 1V conferiu com exclusividade as funcfes de policia
judiciariada Unido a Policia Federal, ha de se dizer que ndo necessariamente significa excluir o
Ministério Publico das atividades de investigacéo, vez que a expressao “ com exclusividade” se destina
apenas a delimitar o ambito de atribui¢bes das policias estaduais, as quais ndo poderdo exercitar a
atividade policial na esferafederal[2]. Por outro lado, Eugénio Pacelli sustenta que se trata de indicagéo
de exclusividade para exercicio de policiajudiciaria dentre as policias da Uni&o:

“ A Congtituicdo da Republica, a todas as luzes, ndo contempla nenhuma privatividade da investigacdo
em maos da Policia, consoante se vé no Capitulo que cuida da Seguranca Publica (arts. 144 e seguintes,
CF). A palavra exclusivamente, que se encontra no citado art. 144, 8§ 1°, da CF, nada mais faz
esclarecer que no ambito das policias da Unido — Policia Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia
Militar e Policia Rodoviaria Federal -, caberia apenas a primeira (a Policia Federal) a funcéo de
Policia Judiciaria. Nada mais. Por isso, ndo poderia assim dispor, como dispde, a Lei n° 12.830/13,
reservando a investigacdo criminal as autoridades competentes. A menos que se considere ressalvado o
poder de requisicao de providéncias e de diligéncias por parte do Ministério Pablico, ja que é nesse
sentido a Lei Complementar n° 75/93, fora do alcance da Lel n® 12.830/13" .[3]

O STF p6s fim a controvérsia no julgamento do RE 593.727/MG, de relatoria original do entdo Min.
Cesar Peluso, redirecionado para 0 acérddo do Min. Gilmar Mendes, em 14/05/2015, com
reconhecimento de repercussao geral. Foi decidido pelalegalidade dainvestigaco promovida pelo
Ministério Publico, desde que respeitados os direitos e as garantias fundamentais do cidad&o por prazo
razoavel, por prazo razodvel e com possibilidade de controle pelo Poder Judiciério.[4]

Como bem salienta Guilherme Nucci, a previsdo de controle jurisdicional dos atos do Ministério Publico
foi ratificadapela L. n® 13.964 ao prever que a abertura de qualquer investigacdo criminal devera ser
comunicada ao juiz de garantias, que por suavez, tera a atribuicdo de conferir sualegalidade e fiscaliza-
lo:

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/08/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

“ A partir da reforma introduzida pela Lel 13.964, ficou estabel ecido que qualquer investigacao
criminal deve ser formal mente comunicada ao juiz das garantias, que passara a fiscaliza-1o,
controlando sua legalidade (art. 3°-B, 1V, CPP). Por ora, o juiz das garantias ndo seré implementado,
por forca da liminar do STF. Entretanto, espera-se que as investigacdes criminais do MP sgjam do
conhecimento do juiz que atua fiscalizando os inquéritos policiais’ [5].

Sedimentado o entendimento da constitucionalidade das investigagtes criminais presididas pelo
Ministério Publico com base na interpretacdo sistematica de principios e regras da CF, cabe analisar
idéntica possibilidade conferida a defesa com base nos principios constitucionais do devido processo
legal (CF, 5° LIV) eampladefesa (CF, 5° LV). Com isso, deu-se inicio ao debate sobre ainvestigacéo
crimina defensiva.

Com base no principio do equilibrio das partes no processo pena e daimparcialidade e inércia
jurisdicional, se 0 STF reconheceu ao Ministério Publico a possibilidade de produzir provas
paralelamente ao inquérito policial ndo se pode negar a defesa o direito de buscar por meios licitos o
esclarecimento da verdade real. N&o € por demais lembrar que art. 155, do CPP estabeleceu o principio
dalivre apreciacdo das provas pelo juiz, estatuindo que este formara sua convicgdo pelalivre apreciacéo
das provas.

“ E mais que hora de autorizar a defesa a produzir prova extra-autos de inquérito. Afinal, o
procedimento investigatorio criminal (PIC) ndo advém de lei, mas de uma complexa interpretacdo de
gue o Ministério Publico pode investigar, casando-se hormas constitucionais e outras
infraconstitucionais’ [6]

Sendo o Ministério Pablico o dominusllitis, o titular da agdo penal; a defesa se valera do principio
constitucional da ampla defesa, parater as mesmas possibilidades de produzir as provas que lhe
interessar. Além da observancia dos principios do processo penal, ainstitucionalizagéo da investigacéo
defensiva € também conveniente como matéria de politica criminal, vez que desafogaria a policia
judicidria dainstauracéo de inquéritos policiais parainstruir futura queixa-crime.

O proprio advogado produziria a prova que instruiria a queixa-crime. Caso houvesse vicio na producéo
daprova, a prépria parte e seu representante seriam os prejudicados com arejeicdo da queixa-crime e
processos criminais por falsificacdo, denunciac&o caluniosa, falsaimputacdo de crimes, calUnia, injlria,
dentre outros.

Inclusive, o Conselho Federal da OAB editou o Provimento 188/18, regulamentando a prerrogativa do
advogado em realizar diligéncias investigatorias para a instrucéo em procedimentos administrativos ou
judiciais. Em seu art. 1° conceitua investigagdo defensiva como o complexo de atividades de natureza
investigatéria desenvolvida pelo advogado, com ou sem a assisténcia de um consultor técnico ou outros
profissionais legalmente habilitados, em qualquer fase da persecucéo penal, procedimento ou grau de
jurisdicao, visando a obtencéo de elementos de prova destinados a constitui¢éo de acervo probatorio
licito, para a tutela de seu constituinte.
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Mesmo néo tendo forga legal, o Provimento 188 serve como diretriz de atuagéo dos advogados,
passando a estes a responsabilidade pelo sigilo das informagdes colhidas, garantindo ao cidaddo o
respeito aos seus direitos fundamentais (dignidade, privacidade, intimidade) — art. 5° do Provimento.

Para que as informagdes obtidas sgjam publicadas, sera indispensavel a anuéncia expressa do
investigado (Provimento 188, art. 6°, parégrafo Unico) e em observanciaalLe 13.964/19 todos os atos
deverdo ser comunicados a0 juiz de garantias.

Se as provas e 0s documentos particulares sdo aptos ao oferecimento de dendncia, também devem ser
paraainstruir adefesa, afinal de contas a verdade é uma sb, esteja com a acusagao, esteja com adefesa e
toda prova que gjudar a esclarecé-la deve ser considerada.
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