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Opiniao: Feder acoes de partidos podem mudar cenario politico

Sem muito alarde, o plenério da Camara dos Deputados aprovou na ultima quinta-feira (12/8) o Projeto
delLel (PL) n° 2 522/2015 or|g| nario do Senado Federal (PLS n° 477/2015), queinsere naLe Organica
‘ A possibilidade de as siglas partidarias brasileiras se unirem de

OPINIAO

A insercéo da "federacéo partidaria’ no ordenamento juridico

brasileiro tem por finalidade precipua permitir que duas ou mais siglas se unam para atuar, politicae
eleitoralmente, como se fosse uma Unica agremiacao partidaria com personalidade distinta (dos seus
integrantes), com atuagdo indivisivel em todo o territdrio nacional, assemel hando-se a uma "fusdo
temporaria’ de partidos politicos.

Diferentemente das coligagdes partidérias que tém a exigua temporariedade (se encerram logo apos as
eleicdes) como um de seus principais atributos, podendo ainda serem formadas de maneiras distintas nos
ambitos nacional e local, a federacéo de partidos foi pensada e desenhada para atuar de maneiramais
estavel, duradoura e coesa.

Um exemplo disso € que a federacdo devera funcionar com programa, estatuto e direcéo comuns, agindo
como um ator politico uno e indivisivel (enquanto perdurar) em todas as circunscricdes eleitorais, nos
pleitos majoritérios e proporcionais que ocorrerem durante a sua vigéncia.

A redacdo legidativafinal do PL n° 2.522/2015, que ja seguiu para sancéo presidencial, dispde que a
federac?a?o de partidos se sujeitard as normas regentes ao funcionamento parlamentar, as elei¢cbes
(campanhas, escolha e registro de candidatos, arrecadacéo e gastos de recursos, propagandaetc.) ea
fidelidade partida?ria, muito embora haja ali o resguardo da preservacéo da identidade e da autonomia
dos partidos que integram a audida uni&o.

Os partidos que optarem por se federalizar deverdo requerer aformalizacéo da respectiva agremiacéo
perante o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) até a datafinal paraarealizagéo das convencdes partidarias
no ano em que se redlizar elei¢des, devendo tais siglas permanecerem unidas pelo prazo minimo de
guatro anos (uma legislatura completa).
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Caso algum dos integrantes da federacéo partidaria devidamente constituida opte pela saida da
aglutinacéo antes do término de um quadriénio, o referido projeto estabelece, como forma de sancéo ao
retirante, as seguintes consequéncias: 1) perda do tempo de ra?dio e televisa?o; 2) vedac?a?o de
(re)ingresso em federac?a?o pelo prazo de um semestre; 3) proibicdo de celebracdo de coligac?a?o nas
duas eleic?0?es seguintes aretirada; e 4) proibicéo de utilizacdo de recursos do fundo partida?rio.

Como resultado pratico dainovacdo legidlativa ora tratada, podemos citar, entre outras coisas, a tentativa
do legislador em diminuir o nimero de atores politicos (notadamente a quantidade de partidos politicos)
participantes em cada pleito (visto que atuacéo eleitoral se dard sob o manto da federacéo), bem aindaa
intencdo de aproximar os partidos politicos, possibilitando — quicd— umafusdo definitiva (futura)
entre eles.

Por fim, mas ndo de somenos importancia, entendemos que a "federacéo partidéria’, caso sancionada
pela presidéncia da Republica nos moldes do que deliberado pelo Congresso Nacional, dara uma
sobrevida aos partidos atingidos pela clausula de barreira/desempenho, vez que a unido federativa
pressupde também a somatizacdo do tempo deradio e TV e dos recursos financeiros (entre os quais 0s
oriundos dos fundos partidario e eleitoral) inerentes a cada sigla, os quais serdo compartilhados por
todos os partidos integrantes da respectiva agremiacao.

Ainda gque sgja cedo demais para se inferir os resultados positivos e negativos da instituicéo da federagéo
de partidos politicos no ordenamento juridico péatrio, sobremodo pela possibilidade de aposicéo de veto
presidencia a proposta, certo é que esse novel ingtituto tem o conddo de trazer mudancas significativas
para o cenario politico-eleitoral brasileiro.
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