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Eduardo Calixto: Reflexdes sobre a conversao da M P 1.045/2021

"Ninguém respeita a Consgtitui¢do, mas todos acreditam no futuro da nacéo. Que pais € este?".
Parafraseando o trecho da musica de 1987 da banda L egido Urbana, em pleno 2021 ainda hd quem
defenda que em meio a 14,8 milhdes de desempregados a solucéo para os problemas do desemprego e da
i alaal Vi Lals encontram-se em medidas |legidativas que induzam a

OPINIAO

Os discursos politico e econémico que permeia as agendas do

Parlamento brasileiro, concretizados com areformatrabalhista (Lei 13.467/2017), agem ha contramao
dos fundamentos e principios da Constituicéo Federal de 1988 que consagram os valores sociais do
trabalho e dalivreiniciativa (artigo 1°, inciso V), a valorizagdo do trabalho humano, a busca pelo pleno
emprego e areducdo das desigualdades regionais e sociais (artigo 170, caput, inciso VII e VIII).

Sob a cortina de fumaga— n&o aquela promovida pelo tanque de guerra fumacé que desfilou em
Brasilia no ultimo dia 10 — gerada pela instabilidade politica entre o Executivo, nafigurado presidente
da Republica, e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e arecente rejeicdo da PEC do Voto Impresso, a
Camara dos Deputados aprovou o texto-base da MP 1.045/2021 que renovou o programa de reducéo ou
suspensdo de salé&rios e jornada de trabalho com o pagamento de beneficio emergencial aos
trabalhadores.

Todavia, o famigerado "jeitinho brasileiro” demonstraria mais umavez a fragilidade do processo
democrético nacional ao expor no texto-base de conversdo da referida medida provisoria (MP) uma série
de alteracOes de ordem material e processual do trabalho na Consolidacéo das Leis do Trabalho (

CLT), sob aacunha de uma minirreformatrabal hista.

A fragilidade do processo democrético discutida na presente minirreforma trabal hista decorre do fato de
gue, inicialmente, a MP 1.045/2021 reeditou as politicas previstas pela Medida Provisoria 936/2020,
posteriormente convertidana Lel 14.020/2020, possibilitando o Programa Emergencia de Preservacéo
do Emprego e da Renda, areducdo proporcional de jornada de trabalho e de salério e a suspenséo
temporaria do contrato de trabal ho.
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A Medida Provisotria 1.045/2021, dotada de relevancia e urgéncia para o cenario econdémico e
desemprego nacional, durante seu periodo de vigéncia, ao invés de proporcionar ao governo federal
discussdes concretas e plausiveis de como aquecer a economia a partir de critérios macroecondmicos,
serviu somente de pano de fundo para discursos populistas e ineficazes para reformas estruturais
guestionaveis, a exemplo dareforma tributéria, que ndo beneficia efetivamente os mais pobres e os
microempresarios, ou ainda de uma reforma administrativa que, ao mitigar a estabilidade dos servidores
publicos, favorece o clientelismo e o apadrinhamento politico.

Ciente de que o mercado de trabalho e arenda dos trabalhadores no atual cenario pandémico caminham
aduras perdas, 0 Congresso Nacional e o Poder Executivo ndo observam que o crescimento econdémico
deve caminhar por politicas publicas desenvol vimentistas em que o Estado possa subsidiar de forma
efetiva as atividades privadas na expectativa de gerar empregos e renda de qualidade.

Nessa tentativa, a MP 1045/2021, ao receber o relatorio para possivel converséo em lei, acabou sofrendo
modificacdes estruturais ao inserir uma minirreforma trabal hista fora das matérias e dos limites fixados
pela Constitui¢do, consubstanciando a figura dos "jabutis’ legislativos, em que emendas estranhas ao
tema principal da medida provisoriaforam inseridas no relatorio/parecer do deputado Christino Aureo
(PP-RJ).

Além da renovacéo dos programas consignados na MP 1045/2021, o texto-base para possivel conversdo
em lei da medida provisoria (aprovada por 304 a 133 votos na Camara dos Deputados) trouxe novidades
gue merecem breve andlise e reflexéo.

No artigo 24 do parecer pretende-se instituir o Programa Primeira Oportunidade e Reinsercéo no
Emprego (Priore), na mesma esperanca de gerar postos de trabalho da combalida MP 905/2019, que
instituiu o Contrato de Trabalho Verde e Amarelo, o PLV possibilitaa contratacéo de pessoas entre 18 a
29 anos para possibilitar o "registro do primeiro emprego em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social"
e para " pessoas com idade igual ou superior a 55 anos que estejam sem vinculo formal de emprego ha
mais de 12 meses’, por até 24 meses.

Contudo, nos contratos celebrados por meio do Priore, a aliquota mensal relativa aos depdsitos para
Fundo de Garantiado Tempo de Servico (FGTS) serd diferenciada, sendo de 2% para microempresas,
4% para empresas de pequeno porte e 6% para as demais empresas.

Entre outras particul aridades, o referido programa, conforme artigo 27 do projeto, frisa que

"os direitos previstos na Constituicéo Federal sdo garantidos aos trabal hadores contratados por meio
do Priore", porém, é necessario destacar que tal dispositivo caminha na contramao do principio
constitucional daisonomia exposto no artigo 5°, caput, da CF/88 e das normas cogentes de Direito do
Trabalho apontadas no artigo 7° da Carta Maior.
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Mais adiante, 0 artigo 43 e seguintes do parecer pretendem a criagdo do Regime Especial de Trabalho
Incentivado, Qualificacdo e Inclusdo Produtiva (Requip), com o objetivo de garantir a qualificagéo
profissional e inclusdo do jovem no mercado de trabalho, sem a qualidade de empregado tipico e suas
benesses; esse regime destina-se a prestacéo de servicos ou trabalho eventual com o recebimento de um
bbnus de inclusdo produtiva (BIP) e de bolsa de incentivo a qualificacéo (BI1Q).

Pela andlise do artigo 52 e seguintes, o trabalhador contratado nessa modalidade, para trabalhar 22 horas
semanai s, somando os dois beneficios, recebera a quantiaindenizatéria de até R$ 575, sem direito a 13°
salario e FGTS, e asférias de 30 dias sdo tratadas como um recesso de 30 dias ndo remunerados,
contrariando novamente o artigo 7° da CRFB.

Nesse interim, o artigo 55, paragrafo 2°, inciso |, deixa expresso que caso haja o descumprimento dessa
modalidade de prestacéo de servico ndo implicaria o reconhecimento de vinculo de emprego entre as
partes.

Outro tema que ndo guarda relacdo com o texto original da MP e com o cenario da pandemia da Covid-
19 foi aintroducdo do Programa Nacional de Prestacdo de Servico Social Voluntério, em que o artigo 77
do parecer autoriza pessoas entre 18 e 29 anos e pessoas com idade superior a 50 anos a trabalhar para
municipios através de instrumento de parceriafornecido pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Nesse caso, 0s Poderes Executivos dos municipios poderéo ofertar vagas de atividades de interesse
publico para uma jornada maxima de desempenho de 48 horas mensais, limitadas a seis horas diérias, a
serem exercidas em no maximo trés dias da semana, através do pagamento de uma contraprestacéo
pecuniariamensal que néo podera ser inferior ao salario minimo hora e vale transporte.

Compara-se essa possi bilidade com a modalidade de trabalho voluntario sem vinculo de emprego, nem
obrigacdo de natureza trabalhista e previdenciaria, dispostanaLei n° 9608/1998, com contraprestacéo
pecuniaria e admitindo-se subordinacéo, ferindo ainda o principio daimpessoalidade atinente a
Administragdo Publica.

No caminho da precarizacdo dos primados do trabalho, o projeto de conversdo da MP 1045/2021, que
deveria se ater as matérias do texto-base, sobretudo aguelas do beneficio emergencial, dareducéo de
jornada de trabalho e de garantias efetivas para manutencéo de postos de trabalho durante a pandemia,
propde a alteracdo de dispositivos de ordem material e processual trabalhista.

A partir do artigo 88 do projeto de conversdo da MP, verifica-se uma série de ateracOes na
Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), chamando atencdo a nova redacéo gque pretende ser dada ao
artigo 293 da CL T, ao possibilitar a duragéo normal do trabalho para empregados em minas de subsolo
em até 12 horas diarias nos termos do novo paragrafo anico.

O projeto de lei de conversdo ainda almeja possibilitar o aumento de horas de trabalho e o rol de prémios
pagos em substitui¢cdo aos salarios naformado artigo 457, §2° e 4°, do diploma celetista.
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No tocante ao sistema de fiscalizag8o através dos auditores do trabalho e do préprio Ministério Piblico
do Trabalho busca-se alterar o artigo 627 e seguintes da CL T, desobrigando as empresas a manter livros
de inspecao do trabalho em seus estabel ecimentos, passando a estender o critério da duplavisita no
cumprimento das leis de protecédo ao trabalho para outras cinco possibilidades, a exemplo de quando se
tratar de infragdes a preceitos legais ou a regulamentacdes sobre seguranca e salde do trabal hador de
gradacédo leve (inciso V).

Assim como nareformatrabal hista de 2017 o principio constitucional do acesso a justica previsto no
inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢cao de 1988 volta a ser atacado.

Se as restrigdes de acesso ao Poder Judiciario pelos trabalhadores sofreram significativa ateracdo com a
Lei 13.467/2017, o parecer do texto-base agui discutido demonstra que existem interesses que alinham o
Parlamento e 0 Executivo no discurso ja apresentado por representantes do governo de que no Brasil
existem direitos demais e de que ha um excesso de protecéo da Justica do Trabaho que impede o
crescimento econdmico.

A luz das alteragdes previstas pelo artigo 790, §3°, o direito ao beneficio da gratuidade de Justica
novamente podera ser alterado, e somente tera direito ao presente beneficio a pessoa pertencente a
familia de baixa renda, entendida como "aquela com renda familiar mensal per capita de até 1/2 salario
minimo"; ou aquelafamilia”com renda familiar mensal de até trés salarios minimos, devendo ainda
fazer prova de sua condicéo de miserabilidade "por meio da apresentacéo pelo autor do comprovante de
habilitacdo em cadastro oficial do Governo Federal instituido para programas sociais'.

Se 0 Caodigo de Processo Civil (CPC) possibilita a declaracéo de hipossuficiente e acomprovacéo de
miserabilidade através de prova das despesas do litigante e de seus rendimentos, a proposta legislativa
exclui essa possibilidade do litigante na Justica do Trabalho ao dispor que ndo basta"a mera
apresentacéo de declaracao de insuficiéncia de recursos para o pagamento das custas e honoréarios do
processo” (artigo 790, 859).

O processo de jurisdicdo voluntéria para homol ogacéo de acordo extrgjudicial introduzido pelareforma
trabal hista através do Capitulo I11-A da CLT sofreu novas amarras ao dispor que a Justica do Trabalho,
no exame da homologagdo do acordo extrajudicial, se atenha tdo somente em analisar se 0s elementos
essenciais do negocio juridico estéo de acordo com o artigo 104 do Caédigo Civil, conforme redacéo dada
pelos novos paragrafos introduzidos ao artigo 855-D da CLT.

Discute ainda aterar dispositivosda Lei n° 10.259 de 2001, que dispde e regula os Juizados Especiais
Civeis e Criminais no ambito da Justica federal, alterando dispositivos de ordem processual e sobre
guestdes periciais daguela seara jurisdicional.

Por fim, e novamente parafraseando o trecho musical que inicia o presente artigo, questiona-se: que pais
é este? E mais ainda, todos ainda acreditam no futuro da nagéo?
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Ainda que os dispositivos que nada condizem com a premissa da MP 1.045/2021 tenham sido
enxertados no parecer legislativo agui analisado e sgjam passiveis de inconstitucionalidade, posto que a
estratégia de inserir matérias estranhas a proposta principal da medida legislativa viola o devido
processo legal, € necessario destacar que o Supremo Tribunal Federal, em 2015, decidiu através da ADI
5127 que o uso de "jabutis" legidlativos enfraquece a legitimacdo do procedimento democratico, pois
subtrai do debate publico e do rito préprio a discussdo sobre as hovas normas que pretendem ser
ateradas.

Afinal, espera-se que tais temas, ao serem postos em discussao pelas vias regulares do processo
democrético legidativo, sejam postos em discussdo nas comissdes pertinentes, com a participacéo dos
representantes das sociedade em meio aos partidos favoravels e de oposi¢éo as mudangas pretendidas

Nesse mesmo sentido, o parecer legislativo de conversdo da Medida Provisoria 1045, ao pretender
discutir regras processuais de competéncia de |legislacéo ordinaria e complementar, age na contraméo do
artigo 62, inciso |, "b", da CFRB, que veda expressamente esse tipo de discussao.

Portanto, sem transparecer uma ode ao pessimismo, somando-se a forma pela qual o texto-base foi
proposto, parece ser perceptivel que o futuro da nacéo ndo caminha para o fortalecimento das
instituicdes e do regime democrético, afinal, o discurso de flexibilizac&o das normas trabal histas com o
escopo de gerar mais emprego vem ano apds ano gerando efeitos reversos.

Passados mais de quatro anos da publicacéo da reforma trabal hista, foram vistas outras modificagoes
legidativas que fragmentaram as relagdes de trabal ho, para agravar ainda mais os elevados indices de
desemprego e de baixos rendimentos das atividades empresariais vivencia-se a pandemia da Covid-19,
que reforca velhas préticas e politicas neoliberais de reducéo de direitos sociais.

Soma-se aisso aineficiéncia do Judiciario em combater tais préticas, em que o0 proprio Supremo
Tribunal Federal em algumas oportunidades se mostrou conivente com as medidas |egidativas apontadas
a0 longo dessa discusséo e, mais ainda, sequer tem previsdo de analisar e julgar as inUmeras agdes
diretas de inconstitucionalidade ajuizadas com afinalidade de discutir dispositivos alterados pela L el
13.467/2017.

Com isso, aacunhade "minirreformatrabalhista’ sustenta a necessidade de a sociedade manifestar seu
inconformismo, de combater as préticas espoliativas do trabalho que novas regulamentacfes podem
proporcionar; nesse cenario ndo se deve esquecer daguel es que ef etivamente perderam sua lucratividade,
0 empresario de pequeno porte e 0 microempreendedor, agentes que necessitam de politicas de Estado
gue injetem possi bilidades de rendimentos efetivas para suas atividades econdmicas sem que hgjaa
superexploragdo da classe trabal hadora que consome de seus produtos e servicos.

Espera-se a0 menos que o texto-base aprovado na Camara dos Deputados seja fortemente combatido no
Senado Federal, na expectativa de que o didlogo e 0 bom senso prevalegcam com a esperanca de que 0s
principios e fundamentos constitucionais sejam priorizados e que ninguém deixe de respeitar a
Constituicao.
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