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Acéaciade S&: Algumasr eflexdes sobre o PL n° 2505/21

Para a configuracéo de determinados atos de improbidade administrativa, ndo € necesséria atualmente a
Leig ifi inalidade, ou sgja, a presenca do dolo, bastando, paratanto, a

OPINIAO

Assim, € importante diferenciar a conduta dolosa da conduta

voluntaria. Nesse sentido, esta Ultima se caracteriza como uma agdo livre de coacdo, ou sgja, 0 agente €
nado forcado ou compelido a praticar a atitude, ja no caso da conduta dolosa o agente atua
intencionalmente com aguele fim.

Superado esse ponto, € importante fazer uma breve sintese acerca dos principais pontos referentes ao
Direito Administrativo sancionador, esclarecendo-se primeiramente que ndo ha um conceito definido no
Direito brasileiro, umavez que ainda se trata de um tema rel ativamente pouco explorado. Segundo Fabio
Medina Osorio, para se entender o Direito Administrativo sancionador se deve partir do conceito de
sancao administrativa [1] para, apartir de entdo, poder se trabalhar com uma ideia de um conceito para
esse ramo do Direito.

Nessa direcéo, o Direito Administrativo sancionador tem como finalidade precipua sancionar condutas
gue se encontram sob a regulagéo estatal. De modo a reprimir as condutas inerentes a funcdes revestidas
de interesse publico que ndo sdo punidos no Direito Penal ou, ainda que sejam, tenham também a
obrigacdo de uma punic¢ao na seara extrapenal .

A sancdo administrativa, segundo Fabio Medina Osorio [2], prevé a aplicacdo de medidas de policia,
rescisorias, ressarcimento ao erario, preventivas e coativas e de responsabilidade na gestéo, considerando
como principais principios do Direito Administrativo sancionador o devido processo legal, a
proporcionalidade (postulado), atipicidade, alegalidade, o contraditorio e aampla defesa.
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Estabel ecidas as principais diretrizes do Direito Administrativo sancionador, que, segundo o PL n°
2505/21, é o norteador das alteragdes naLei n°8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), passamos
aconsideracdo de alguns pontos que trazem discussoes de dmbito genérico, a exemplo da previsdo do
seu artigo 12, que prevé aretirada do limite minimo de sangcdo em caso de condenacdo em razéo da
préatica de ato administrativa, 0 que causainseguranca juridica e, em consequéncia, instabilidade nas
relacdes, tendo em vista que tal limite dependera, em grande parte, da critérios subjetivos estabel ecidos
pelo julgador.

Um outro ponto também a ser refletido se refere a vinculacéo da caracterizagdo do ato de improbidade
administrativa a obtencdo do proveito indevido, isso porque retira a possibilidade de aplicacéo de
sancOes em razéo da pratica de atos de improbidade administrativa gue se configurem apenas pela
violagdo de principios administrativos, modalidade de ato administrativo que ndo pode ser inteiramente
afastada, mas apenas adequada de modo a observar 0s principios constitucionais do contraditorio e da
ampla defesa.

Ainda no campo das reflexdes, uma outra questéo a ser trazida é ainversao realizada pelo PL n°

2.505/21 em relacdo ao projeto de lel anterior em relacdo a perda da funcéo publica, isso porque no
projeto anterior a sancdo englobava todos os vinculos publicos, no entanto, a versao aprovada na Camara
dos Deputados limita a perda ao vincul o referente ao réu que se valeu para a préticado ato de
improbidade administrativa, 0 que demonstra uma incongruéncia, tendo em vista que o afastamento do
agente responsavel pela prética do ato de improbidade administrativa se destina a preservar a
Administracdo Publica de maus servidores e gestores publicos, desse modo, afasté-|o apenas de uma
entidade ou esfera da Administracéo Publica ndo se mostra suficiente para tanto.

Pelas reflexfes acimatrazidas, é possivel concluir pela necessidade de uma maior discusséo acerca do
PL n° 2505/21 tanto com operadores do Direito como a sociedade civil organizada, de modo a garantir
gue cumpra sua funcéo de proteger o patrimonio publico e combater a corrupcao.

[1] OSORI O, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 6. ed. S3o Paulo: RT, 20109.

[2] Idem.
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