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Reforma administrativa e estabilidade no servico publico

Recentemente, no dia 13 de julho, a Comisséo Especial da Camara dos Deputados que analisa a proposta

de reforma administrativa (PEC 32/2020) promoveu uma audiéncia publica paratratar da aguisicéo de

estabilidade no servigo publico [1]. Na oportunidade, foram apresentados diversos argumentos tanto para

defender o fim da estabilidade quanto para reafirmar a necessidade de manutencdo desta garantia

inridica anc carvidnree niihlicns [2]. A intengdo do presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, é
e, ida constitucional sgja postaem votagdo ate o final de agosto [3].

Gustavo Justino
professor e advogado

Entre as vérias mudancas projetadas, certamente o fim da estabilidade

para diversos cargos publicos € uma das mais polémicas e controversas [4]. A razéo é obvia: alteraa
principal garantia do funcionalismo publico brasileiro e inclui no regime juridico a no¢éo privada de
"vinculo de experiéncia’, de "cargo com prazo determinado” e de "avaliacdo periodica das metas de
desempenho”.

Hoje, segundo o artigo 41 da Constituicdo, introduzido no cenério constitucional pela Emenda 19/1998,
S80 estaveis apoés trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico. Ainda prevé-se que o servidor publico estavel somente perdera o cargo:
a) em virtude de sentencajudicial transitada em julgado; b) mediante processo administrativo em que lhe
seja assegurada ampla defesa; ¢) mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na
formade lel complementar, assegurada a ampla defesa. Por fim, determina-se, como condic¢ao para a
aquisicdo da estabilidade, a obrigatoriedade de uma avaliagéo especial de desempenho por comissao
constituida para esta finalidade.
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Segundo a nova sistematica proposta pela reforma administrativa, somente adquirira estabilidade o
servidor gque, apos o término do vinculo de experiéncia, permanecer por um ano em efetivo exercicio de
cargo tipico de Estado, com desempenho satisfatorio, naformadalei. Ainda, propde-se que o servidor
publico estavel ocupante de cargo tipico de Estado somente perdera o cargo: @) em razéo de decisao
transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicia colegiado; b) mediante avaliacéo periodica de
desempenho, naformadalei, assegurada a ampla defesa. Deixou-se, contudo, ao encargo do legislador
infraconstitucional o 6nus de detalhar os conceitos de: 1) gestdo de desempenho; 2) condicdes de perda
dos vinculos e dos cargos tipicos. Ao fim, expressou-se na proposta a vedacdo do desligamento de
servidores por motivacdo politico-partidaria

A investidura em cargo publico também sofre alteracéo. Agora, para assumir um cargo publico, o
cidad&o dependera de aprovacdo em concurso publico contendo as seguintes etapas. 1) provas ou provas
etitulos; 2) cumprimento de periodo de, no minimo, um ano em vinculo de experiéncia com
desempenho satisfatorio, para cargo por prazo indeterminado, e de, no minimo, dois anos em vinculo de
experiéncia para cargo tipico de Estado; 3) classificagdo final dentro do quantitativo previsto no edital do
concurso publico, entre os mais bem avaliados ao final do periodo do vinculo de experiéncia

Com respeito aos idealizadores da PEC 32/2020, mas néo é dificil encontrar graves lacunas
constitucionais para defender que, nos termos da redacdo original, a mudanca almejada trara muito mais
prejuizos do que beneficios a eficiéncia do servico publico. E a critica comega por algumas relevantes
indagagoes:. desligar o servidor do cargo com maior facilidade vai necessariamente resultar em melhoria
na prestacdo do servigo publico? A falta de produtividade do servidor tem relacdo direta com a
estabilidade no cargo publico? E possivel afirmar que dentro do funcionalismo publico existem cargos
mais importantes e nobres do que outros a ponto de um merecer a estabilidade e o outro nédo?

A falta de solucéo efetiva nas propostas da PEC 32/2020 para o aumento de eficiéncia do servico publico
decorre do seguinte:

1) Inexisténcia de caréter inovador: boa parte dos institutos sugeridos ja consta na normativa
constitucional atual, mas com terminologia distinta;

2) Ao invés de evoluir para se tornar mais enxuto, objetivo e eficiente, com a proposta do novo artigo
41, o regime juridico administrativo revela-se mais complexo, confuso e aberto (subjetivo). Por
exemplo, com aintencéo de inovar, tenta-se retirar do servidor a garantia de perda do cargo apenas
mediante decisdo judicial transitada em julgado, autorizando que uma decisdo colegiada, ainda que néo
esgotada a ampla defesa, sgja suficiente para desligamento definitivo do cargo;

3) Aumento da pessoalidade e da relacdo de subordinacéo hierarquica perversa dentro do funcionalismo:
a PEC avaliza cenérios de assédios e perseguicdes quando condiciona que a estabilidade somente sera
adquirida apds o término do vinculo de experiéncia seguido de mais um ano de efetivo exercicio em
cargo tipico de Estado. Ou sgja, 0 Brasil tera candidatos a servidores publicos que dependerdo de
julgamentos extremamente subjetivos, 0s quais, para serem efetivados, poderdo sofrer as mais nefastas
chantagens afim de atenderem aos interesses pessoals e imorais de seus chefes ou examinadores;
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4) A piréamide da desigualdade socia sera aperfeicoada pela desigualdade juridico-administrativa: cargos
tipicos de Estado, notadamente aqueles que o legislador futura e livremente escolher como tais, seréo,
para a Constitui¢do, juridicamente mais importantes do que os "atipicos’ ou "inferiores'. O Brasi
assumira de umavez por todas a existéncia de castas dentro do funcionalismo, como se o poder-dever de
atender ao interesse publico fosse mais relevante para uns e menos para outros, a ponto de tornar estes
ultimos, os "atipicos’, ndo merecedores da garantia de estabilidade e de impessoalidade;

5) Diversos institutos estratégicos e nucleares foram delegados para o legislador infraconstitucional
regulamentar ou até mesmo conceituar. Assim, 0 que seria uma garantia alteravel somente mediante
reforma constitucional, passara a ser tema de disputa politica no campo dalei ordinéria ou
complementar. O perigo € que ajuridicidade podera ser deixada de lado para privilegiar, mais ainda, 0s
grupos de poderes inseridos na Administragdo Publica. O futuro do servigo publico ficara nas méos dos
mais influentes no Congresso Nacional.

Por tudo o que foi dito até aqui, ndo fica dificil concluir que estabilidade tem a ver com protecéo contra
pressdes politicas e econémicas, revelando-se na prética como uma armadura revestida por
independéncia e impessoalidade. E ndo faz sentido imaginar que somente alguns poucos cargos poderéo
ser privilegiados com tal garantia quando outros tantos desempenham equival ente papel fundamental na
esfera administrativa. Por qual motivo um juiz de Direito devera ser privilegiado com estabilidade, mas
0 servidor publico que trabalha no cartorio ndo? Analista judiciario ndo sofre presséo politica e
econémica?

N&o passa de um sofisma o pensamento segundo o qual: " A estabilidade € nada sen&o um contrato
vitalicio, sem contrapartida, e quanto menor ela for, maior seré a produtividade e mais moderna e
eficiente serd a Administracdo Publica”. Até hoje ndo foi apresentado qualquer dado empirico capaz de
sustentar essa | 0gica desenhada pela PEC 32/2020.

Pode-se dizer gue a estabilidade esta sendo usada como escudo para encobrir ainércia do Congresso
Nacional em cumprir com o seu dever de regulamentar o artigo 41, 819, |11, da Constituicgo. HAmais de
23 anos que a PEC 19/1998 delegou esta incumbéncia aos |legisladores infraconstitucionais e até hoje
ndo se sabe quais sdo os critérios de afericdo de boa eficiéncia e de bom desempenho dentro do
funcionalismo publico. Assim, € no minimo perverso afirmar que o servidor é improdutivo sem antes lhe
oferecer um pardmetro de codigo de conduta a ser respeitado. Mais perverso ainda é manter sob o
mesmo regime um servidor produtivo e outro improdutivo sem legalmente exigir deste Ultimo o
cumprimento de seus deveres de desempenho laboral eficiente.

Desde 0 dia19/04/2017, o Projeto de Lel Complementar n° 116 de 2017, de relatoria da senadora Maria
do Carmo Alves, em trémite no Senado Federal, procura colocar fim a omisséo de regulamentacdo do
procedimento de avaliagéo periodica de desempenho [5].
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A proposta de avaliagdo do desempenho profissional prevé quatro fases. @) plangamento; b)
acompanhamento das atividades realizadas pelo avaliado; ¢) avaliagcéo de desempenho profissional; e d)
retorno ao servidor publico sobre os pontos que devem ser melhorados ou reforgados. O referido projeto
criaaindafatores avaliativos fixos divididos em "qualidade” e "produtividade”" e fatores avaliativos
variaveis consistentes em doze itens, quais sejam: 1) relacionamento profissional; 2) foco no
usuério/cidaddo; 3) inovacdo; 4) capacidade de iniciativa; 5) responsabilidade; 6) solucdo de problemas;
7) tomada de decisdo; 8) aplicacdo do conhecimento; 9) compartilhamento de conhecimento; 10)
compromisso com objetivos institucionais; 11) autodesenvolvimento; 12) abertura a feedback.

O fator fixo "qualidade” buscara avaliar se o servidor realiza os trabalhos de forma adequada a
finalidade a que se destinam, observando as normas e os procedimentos do 0rgéo, e toma as
providéncias necessdrias para evitar areincidéncia de erros e contribuir para a melhoria continua; por
suavez, o fator fixo produtividade terd como meta saber se 0 servidor avaliado realiza os trabalhos aele
atribuidos com tempestividade, contribuindo para a obtencéo dos resultados da unidade com eficiénciae
eficacia

A partir disso, 0 objetivo € que os servidores sejam avaliados pel os fatores avaliativos fixos
"produtividade”" e "qualidade", acrescidos de cinco fatores variavei's, escolhidos de acordo com as
atividades primordiais a serem realizadas no periodo avaliativo.

Como jadisseram Leonardo Secchi e Marco Antonio C. Teixeira, a estabilidade € uma politica de gestéo
publica essencial que resolve o impasse entre racionalidade burocratica ver sus racionalidade eficiente [ 6]
. O Brasil precisa de servidores publicos estavels para se livrar cada vez mais da pecha de ser um pais
patrimonialista e clientelista. Estabilidade é sinbnimo de atos administrativos independentes, impessoais
e democréticos.

Em sintese, o problema ndo esta na estabilidade, mas no que o regime juridico administrativo fez com o
instituto. Nenhuma discusséo haveria se a estabilidade existisse em conjunto com critérios objetivos e
idoneos de avaliagcdo de produtividade que promovesse um controle maior da eficiéncia do servico
publico. A guestdo é que, porque o Legidlativo se omite em seu dever de regulamentar o ja mencionado
artigo 41, 81°, 111, da Constituic&o, o regime juridico acabou ficando apenas com os bénus da
estabilidade, esquecendo (propositalmente) os seus 6nus.

[1] Cf.: https://www.camara.leg.br/noti cias/784231-comi ssao-sobre-ref orma-admini strati va-debate-
condicoes-para-estabilidade-no-servico-publico/

[2] Cf.: https://www.youtube.com/watchv=-NOjfsqsX L 8& feature=youtu.be

[3] Cf.:https://fol hadirigida.com.br/concursos/noti cias/especi al -fd/ref orma-admini strati va-votacao-agosto
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[4] Provadisso é que das 45 emendas apresentadas, 18 dizem respeito a estabilidade de servidores
publicos e a definicdo de carreiras tipicas de Estado. Veja: https.//www.camara.leg.br/noticias/789039-
estabilidade-e-carreiras-de-estado-sao-tema-de- 18-emendas-a-ref orma-administratival

[5] Cf.: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/ 128876

[6] Cf .:https://politica.estadao.com.br/bl ogs/gestao-politi ca-e-soci edade/traj etori as-e-perspectivas-sobre-
a-estabilidade-do-servidor-publico-contribui coes-para-a-ref orma-administratival
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