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L ucas Amato: Fake news e eleicdes. o que 2018 diz sobre 20227

Temos um histérico de distor¢do da competicdo eleitoral pelo poder econdbmico e politico e pelas graves
assimetrias no acesso aos meios de disseminagdo da comunicagdo [1]. A imprensa so foi autorizada no
Brasil apartir davindadafamiliareal, em 1808, e décadas antes a circulacéo das ideias iluministas e
republicanas suscitara rebelides gue foram violentamente reprimidas. Na épocaimperial, o
parlamentarismo veio a ser implantando em uma sociedade escravista e estratificada e o voto era

cenSI tarlo ate 1881 cercade 13% da populacéo brasileira efetivamente participava do processo

m 1%. Com a proclamacdo da Republica, estabeleceu-se 0

Di negado aos analfabetos, o

OPINIAO

gue manteve o cenario anterior. Era uma sociedade ainda

rural e baseada na cultura oral, enquanto tinhamos uma Republica dos bacharéis, dominada por agueles
COm acesso a escrita e aos debates naimprensa e no Parlamento. Além disso, o sistema eleitoral era
contaminado pelo poder econdmico dos coronéis e das oligarquias e pela Comisséo de Verificagéo de
Poderes, dirigida pelo governo central, aqual excluia arbitrariamente os candidatos que haviam recebido
votos suficientes, mas ndo interessavam aos grupos no poder. A Revolugdo de 1930 teve como umade
suas bandeiras a garantia do voto e, de fato, estendeu o sufragio as mulheres e reforcou o sigilo do voto.
Mais ainda, criou a Justica Eleitoral, que desde entdo combina fun¢des administrativas e jurisdicionas.
Mas durante o Estado Novo (1937-45) o Congresso Nacional foi fechado. No intervalo democrético de
1945 a 1964, pela primeira vez mais de 10% da populacéo compareceu as urnas; o radio era o grande
veiculo popular de entretenimento e debate. Durante a ditadura militar, muitas transformagdes passaram
apressionar um sistema politico opaco e fechado — amaior parte dos brasileiros passou a viver em
cidades e o grau de votantes em relacéo a populacdo total brasileira saltou de 18% para 50%. Mas apenas
desde a redemocratizacdo dos anos 1980 é que mais da metade da populagcéo brasileira realmente vem
comparecendo as urnas, destacando-se a extensdo do voto aos analfabetos pela Constituicdo de 1988.
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As eleicles de 2018, sobretudo na disputa presidencial, exibiram em novos trajes — "cibernéticos' ou
"digitais’ — os vicios entrincheirados em nossa democracia representativa: 0 abuso do poderecondmico,
o clientelismo e o populismo. Justamente nas primeiras €l ei¢des apos a proibicdo dofinanciamento
empresarial de campanhas (STF, ADI 4650-DF, julgada em 2015), o poder econdmicoencontrou novas
formas de irradiar-se na disputa politica, com graves indicios da montagem de um esquema organizado
de disseminacdo de desinformacé&o e discurso de 6dio em favorecimento a chapavencedora da
presidéncia da Republica.

Se nossa Justica Eleitoral foi criada durante um regime de excecéo (1932, durante 0 governo provisorio
de Getulio Vargas), nosso Cédigo Eleitoral atual data de uma ditadura explicita (1965). Ambos foram
proj etados em uma sociedade industrial de massas em rapido crescimento econdmico e dominada por
meios centralizados de comunicagdo — as empresas de midia (imprensa, radio e TV) selecionavam
como e o que informar, gerenciando as novidades e as repeticdes da comunicacdo. O Caodigo Eleitoral
vigente, embora tenha sofrido varias emendas, foi desenhado quando a televiséo ainda engatinhava
enguanto grande meio de comunicagdo de massas. Na suaforma atual, o codigo (Lei 4737/65) tipifica os
crimes de calUnia, difamagdo e injuria (artigos 324, 325 e 326) e criminaliza a divulgacéo de fatos
inveridicos na propaganda eleitoral (artigo 323). Ainda, aLei 9.504/97 prevé o direito de resposta contra
adivulgacdo de fatos " sabidamente inveridicos ou ofensivos’ (artigo 58) e, desde 2013, criminalizaa
"contratacdo direta ou indireta de grupos de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens
ou comentarios na Internet para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, partido ou
coligacdo" (artigo 57-H, 81°). A Lei 13.834/2019 incluiu no Codigo Eleitora atipificacdo do crime de
denunciagao caluniosa, incluindo a conduta de " quem, comprovadamente ciente da inocéncia do
denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou propala, por qualguer meio ou forma, o ato ou fato
gue lhe foi falsamente atribuido” (artigo 326-A, 83°).

Vale perguntar se essa legislacéo é suficiente para coibir os novos contéagios impostos a competicéo
eleitoral pelos meios digitais de comunicagdo, que catalisam a producéo e circulagdo descentralizada de
noticias falsas e opinifes excéntricas, criando uma aparéncia de verdade pela pulverizacéo e
confirmacao reiterada das informaces. E vale perguntar se a Justica Eleitoral desenhada ha quase um
seculo esta preparada para defender o Estado democratico de Direito em um de seus pilares mais
cruciais. alegitimacdo da representacdo politica por €l el ¢cbes competitivas e imparciais.

A disseminacdo massiva de fake news mostrou-se ndo apenas uma estratégia el eitoral tanto corrosiva
quanto eficaz, como também um instrumento de mobilizagdo permanente em favor do governo. As
respostas legidlativas a desinformacéo como estratégia eleitoral e politica publica envolveram, por um
lado, o Projeto de Lel Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet. O PL das
Fake News (aprovado no Senado em junho de 2020 e em lenta tramitagdo na Camara dos Deputados) vai
no caminho de leis anteriores sobre as comunicagoes digitais, como o Marco Civil dalnternet (2014) ea
Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (L GDP, aprovada em agosto de 2018, as vésperas das €l ei¢oes,
mas com sucessivas postergacdes do inicio da vigéncia— em vigor desde setembro de 2020 e com
sancOes imponiveis a partir deste més). N&o apenas a tramitacdo do PL das Fake News € similarmente
conturbada, por envolver interesses de grupos politicos e plataformas digitais, mas o proprio contetido
do PL revelaadificuldade do Direito estatal de tratar de um tema t&o novo e intrincado como 0 uso de
tecnologias sob o0 dominio de corporacdes globais. Adotar normas indeterminadas e meramente
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finalisticas (em vez de regras claras e completas), incluir debates e definicdes de experts na &rea e apelar
para as proprias empresas de midia, académicos e movimentos da sociedade civil € uma constante na
regulacdo da comunicacdo digital. O artigo 31 do PL das Fake News é exemplar arespeito ao ingtituir a
"autorregulacéo regulada’, organizada por meio de uma autoridade composta por representantes do
Estado e dainiciativa privada (provedores de redes sociais e de servigos de mensageria privada). A
oportunidade é de o Direito estatal aprender aregular um tema novo e altamente técnico; o risco é a
captura do interesse publico e naciona pelos interesses das companhias privadas globais [2].

Por outro lado, ao aprovar naterca-feira (10/8) o projeto de lei que revogou aantiga Lei de Seguranca
Nacional de 1983, Camara e Senado jatipificaram o crime de comunicacdo enganosa em massa. E ha
dois anos o parlamento respondera a desinformacéo eleitoral massiva pelainstauracdo da CPMI Mista
das Fake News. Arena de investigacao e, sobretudo, de presséo politica, CPMI atal ponto
evidenciou ainstrumentalizac&o de recursos e 6rgaos de Estado a favor da manipulagdo comunicativa
gue agora passa a atuar em conjunto com outra comissdo parlamentar em andamento: a CPl da Covid-19
no Senado Federal, dirigida afiscalizar a conducéo da politica sanitéria de combate a pandemia do
coronavirus.

Quanto ao controle judicial, o Inquérito 4.781/DF aberto pelo Supremo Tribunal Federal certamente é
um meio de pressdo politica a rede organizada de desinformag&o montada ao redor do Palécio do
Planalto. Mas a esta altura, a quase um ano do préximo ciclo eleitoral, ja se vé que sangdes juridicas
efetivas ndo estdo a vista. O mesmo se pode dizer da atuagdo do Tribunal Superior Eleitoral. As acbes
perante o TSE receberam em geral decisdes monocraticas, sem aformagdo de uma jurisprudéncia
consistente sobre as fake news. Privilegiando a liberdade de expresséo e a autonomia dos el eitores para
se informarem, a corte sequer tocou em pontos como o discurso de 6dio e a protecéo de dados pessoais
pelas plataformas digitais. O TSE teve a oportunidade de avaliar mais afundo o abuso de poder
econdmico e 0 uso abusivo dos meios de comunicagdo social pela chapa presidencial vencedoraem
2018, nos termos do artigo 22 da L C n°® 64/90, em processos abertos por conta do disparo em massa de
mensagens desinformativas, contratadas em favor daquela chapa por pessoas juridicas, inclusive.
Entretanto, em fevereiro deste ano, as agdes de investigacéo judicial eleitoral (Aijes 0601779-05 e
0601782-57) sobre o tema culminaram em um paradoxo: entendendo que n&o caberia dentro daquele
tipo de procedimento determinar arealizacdo de maiores providéncias investigativas, a maioria da corte
decidiu pela absolvicdo da chapa presidencial eleita por falta de provas sobre os disparos em massa de
mensagens digitais no pleito de 2018 [3]. Janeste més, o TSE decidiu pelainstauracdo de um inquérito
administrativo parainvestigar diversos crimes envolvidos em estratégias de comunicacdo para o atague a
legitimidade das eleicdes e a higidez das urnas eletronicas. Uma sancéo possivel é ainelegibilidade do
atual presidente da Republica.
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Entretanto, € preciso notar a precariedade da institucionalizacdo da Justica Eleitoral enquanto um ramo
gue, estruturado com autonomia politica e estrutura organizacional independente, fosse capaz de
efetivamente julgar conflitos e até cassar mandatos, inclusive das mais altas autoridades da Republica
Nos tribunais eleitorais (regionais, mas também no TSE) h4juizes que ndo contam com a garantiada
vitaliciedade (como se os casos que julgam ndo fossem especia mente graves, demandando tal protecédo
em favor daimparcialidade); os cargos séo rotativos, ajurisprudéncia é volatil e, umavez terminado seu
mandato, 0s ex-magistrados podem atuar como advogados perante a propria corte onde foram juizes,sem
qualquer quarentena[4].

Diante de suafragilidade jurisdicional (teriao TSE condicdes efetivas de cassar a chapa presidencial, se
comprovados os fatos aos quais se imputa tal sancéo?), conseguira o tribunal convencer atodos de seus
efetivos know-how e independéncia enquanto gestor do procedimento eleitoral? Para restaurar a
legitimac&o da democracia pelo procedimento eleitoral, bastard aquela corte liderar campanhas
informativas aos el eitores e tentativas de "dialogo" com os préprios predadores da democracia? A "nova
Republica' dependera mais uma vez dos grupos politicos fisiol6gicos, clientelistas e oligarquicos como
garantes da democracia contra o autoritarismo? Ou a precariedade do Direito — dalegislacéo aplicavel,
de uma jurisprudéncia consolidada e da autoridade e autonomia institucional da Justica Eleitoral —
fragilizara também a aceitac&o dos resultados eleitorais?

Fato € que, ao lado de suafuncéo jurisdicional precéaria, a Justica Eleitoral, em suafuncéo
administrativa, € exemplar na organizacdo do processo eleitora e garantia de sualisura. Com aderrota
na Camara dos Deputados da PEC que instituia 0 voto impresso, € a hora de reforcar alegitimacéo do
processo eleitoral nos moldes atuais. Curiosamente, a verdade é o contrario do que propala o atual
governo federal: muito cauteloso e discreto em sua atuacdo jurisdicional (contra a chapaeleita,
inclusive), o TSE é altamente competente em seu papel administrativo — de modo que as urnas

el etréni cas puderam sancionar até mesmo um candidato que, predatoriamente, desautoriza os
procedimentos que legitimaram sua propria elei¢cdo. Se nas elei¢des municipais de 2020 a Justica
Eleitoral j& ensaiou algumas iniciativas pedagdgicas de combate a desinformacao, seu verdadeiro teste
de resisténcia sera no proximo ano.
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