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Mudancas climéticas. o sombriorelatorio do |PCC

O Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC, nasiglaem inglés), foi criado pelo
Programa das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente e pela Organizacdo Meteorol 6gica Mundial, em
1988, com o objetivo de fornecer aos formuladores de politicas avaliacdes cientificas regulares sobre as
miidancac dn clima aiacimnlingcHes e possivels riscos futuros, bem como para propor opgdes de

: mente, 0 IPCC possui 195 paises-membros, entre eles o Brasil.
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Por meio de suas avaliacdes, o IPCC determina o estado do

conhecimento sobre as mudancas do clima, identifica onde ha consenso na comunidade cientifica, e em
gue &reas mais pesquisas sao necessarias. Os relatorios resultantes da avaliacdo do IPCC devem ser
neutros, relevantes para a politica, e ndo devem ser prescritivos. Além disso, as avaliagdes constituem
insumos fundamentais para as negociagdes internacionais que visam o enfrentamento das mudancas do
clima.

Osrelatorios de avaliacdo do |PCC consistemn nas contribuices de trés grupos de trabalho e em um
relatorio de sintese que integra essas contribuicdes e quaisquer relatorios especiais preparados durante o
mesmo ciclo de avaliagdo. Os relatorios especiais do IPCC tratam de questBes especificas acordadas
entre 0s paises membros, e os relatérios de metodol ogia fornecem diretrizes préticas para a preparacdo
de inventarios de gases de efeito-estufa [1].

Pois bem, no inicio desta semana o |PCC divulgou um novo relatério (IPCC WG1-AR6) concluindo que
0 mundo ndo pode evitar alguns dos impactos devastadores das mudancas climéticas. A boanoticia é
gue ainda existe um pequeno espaco e um escasso tempo para se evitar ao aumento da crise ambiental
gue pode ter, com o seu aprofundamento, efeitos catastroficos para a humanidade e para os demais seres
vivos|[2].
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O relatdrio apresentado € abrangente, pontual, pois embasado na andlise criteriosa e cientifica de mais de
14 mil estudos. Sem qualquer davida é o resumo mais claro e criterioso sobre a ciéncia das mudancas do
climaelaborado até o momento. Os especialistas fazem um inventario do clima, desde um passado
remoto até os dias atuais. Fica nitido no levantamento como as a¢des antrdpicas podem afetar o clima

no presente e, especialmente, no futuro, através de decisdes, comissivas e omissivas, dos seres humanos.
E claro que estas decisdes podem ser positivas para as presentes e futuras geragbes na medida que tém o
potencia de reduzir as emissdes de didxido de carbono e outros gases que retém o calor, mas também
negativas quando influenciadas por vieses [3], pelas polarizagdes [4], por noises [5], pelaganancia, e
pelo raciocinio utilitério e ndo solidario [6].

O relatoério apresenta cinco conclusdes basicas que precisam ser mencionadas de modo mais detal hado:

A primeiradelas é que os seres humanos contribuiram para o aguecimento do planeta. O relatdrio

, Iimportante grifar, € a sexta avaliagdo realizada pelo grupo convocado pela Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU) e, ao contrério dos estudos anteriores, este eliminatoda e qualquer divida sobre guem ou
0 que é responsavel pelo aguecimento global. Resta consolidado no texto que ainfluéncia humana
agueceu a atmosfera, 0 oceano e aterra. Os aumentos de dioxido de carbono verificados na atmosfera,
desde 1750, estéo diretamente ligados a atividade humana, em grande parte devido a queima de carvéo,
do petréleo e de outros combustiveis fésseis. Esse fenbmeno, ndo é demais referir, acelerou no mesmo
passo que aindustrializacdo mundial. O volume das emissdes, portanto, tem aumentado

exponencia mente nos Ultimos anos, e a Terra ficado cada vez mais quente. Os impactos negativos
decorrentes desta triste realidade est&o atingindo todas as regides do mundo sem qualquer excegéo.

A segunda concluséo é que a ciéncia climatica esta sendo desenvolvida com novas tecnol ogias, tornando-
se melhor e, notadamente, mais precisa. S80 evidentes 0s avancos das pesquisas. Estas sdo unissonas no
sentido de que os seres humanos causam o agravamento do aquecimento global. Existe um melhor e
maior detalhamento neste relatério se comparado, por exemplo, com o que foi divulgado oito anos atras.
Alguns pontos podem ser facilmente observados, como o avancgo na sofisticagéo tecnol 6gica das
medicdes das temperaturas. A modernizagdo proporcionou, outrossim, um upgrade na qualidade dos
instrumentos de medic&o, o que permite areducdo de antigas incertezas sobre 0 que esta de fato
acontecendo. Essa nova era na tecnologia do clima mapeou partes do globo que historicamente

eram de dificil acesso ou até inacessiveis para a coleta de dados climaticos.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/08/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Os model os computacionais que simulam o clima— e seus extremos —também melhoraram muito, e
existem softwares cada vez mais precisos para executar referidas simulacdes rapidamente, o que
viabiliza a repeticéo das mesmas. Repeticdo que, como sabido e consabido, em ciéncia é fundamental.
Esses avancos tecnol 6gicos permitem, nessa toada, 0 aumento da capacidade de conexdo de dados aos
model os existentes. Essa realidade, como consequéncia, gera na comunidade cientificamaior confianca
nos model os computacionais que fazem a previsao do clima no futuro. Na Ultima década, de acordo com
o relatério, houve grandes avangos nas pesquisas de atribuicdo. Esse tipo de pesquisa visa a examinar
possiveis nexos de causalidade entre as mudancas climéticas e 0s eventos extremos especificos como as
ondas de calor e as chuvas fortes. As equipes de pesquisa podem agora analisar quase que
instantaneamente um evento e determinar se o aguecimento global o causou ou quais as probabilidades
de té-lo causado. Isso é fantastico. Essa hova realidade aumenta a credibilidade das constataces
cientificas sobre a natureza das mudancas climéticas e a sua extensao.

A terceira conclusio é que a humanidade esta vinculada inexoravel mente a um periodo futuro de

30 anos de agravamento dos impactos climéticos negativos do aguecimento global, ndo importa o

que nossa civilizago venha a fazer. E fato cedico que o mundo agueceu cercade 1,1° Celsius desde o
século 19. No relatério ndo existem tergiversacdes, mas a conclusdo de que os seres humanos colocaram
tanto diéxido de carbono e outros gases de efeito estufa na atmosfera que o aquecimento do planeta
continuara pelo menos até meados do século, mesmo que as hagdes tomem medidas imediatas para
reduzir drasticamente as emisses. 1sso significa que as atuais secas extremas, ondas de calor severas

, incéndios, chuvas e inundacfes catastroficas continuardo a piorar nos proximos 30 anos. Outros
impactos, |lamentavel mente, continuar&o por muito mais tempo. As camadas de gelo situadas na Groen
landia e na Antéartida Ocidental continuaréo a derreter pelo menos até o final do século. O nivel do mar
continuard a subir por pelo menos dois mil anos.

A guarta constatacéo é que as mudancas climaticas estéo acontecendo rapidamente se considerado o
longo prazo. De acordo com o relatorio algumas das mudancas atuai s sdo incomparavel mente maiores se
comparadas com periodos de tempo anteriores que ndo sdo apenas de alguns séculos, mas de milénios.

A concentracédo de didxido de carbono na atmosfera, apenas atitulo de exemplo, € superior a qual quer
outro momento se considerados os Ultimos dois milh&es de anos. A extensio do gelo marinho no Artico
ao final do verdo, constatada nas Ultimas décadas, € a menor do que em qualquer outro momento no

s tltimos mil anos.

Por fim, a quinta constatac&o € que as mudancas estao acontecendo mais rapidamente agora do que

em um passado muito recente. A taxa de elevacéo do nivel do mar praticamente dobrou desde 2006.
Cada uma das Ultimas quatro décadas tem sido sucessivamente mais quente do que a anterior. As ondas
de calor em terra se tornaram significativamente mais quentes desde 1950 e as temperaturas nos oceanos
estdo duas vezes mais elevadas nas Ultimas quatro décadas. Esse fato acaba por gerar explosdes de calor
extremo, o que pode liquidar com a vida marinha em um futuro bem proximo [7].

A boanoticia, se € queisso € possivel, como jareferido no inicio do texto, € que existe umajanela
na qual os seres humanos podem alterar atrajetéria do clima paraum cenario bem mais positivo,
solidario e sustentavel.

O relatério apresenta cinco cenarios para o futuro do clima, nestes os seres humanos tomam medidas
variadas para reduzir as emissdes gue causam o aquecimento global. Em todos eles, 0 mundo atingira

1:6° degumento-dastomperaturas
y T e
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— esse é 0 mais ambicioso dos objetivos estabel ecidos pelo Acordo de Paris sobre Mudangas Climaticas
— até 2040.

Na maioria dos cenarios discutidos no relatorio, 0 aguecimento continuara muito além de 2040, até o
restante do século. No cenério do pior dos casos, onde 0 mundo faz pouco parareduzir as emissoes, as
temperaturas em 2100 podem al cancar um aumento de 3° a 6° Celsius acima dos niveis pré-industriais.
| sso teria conseqiiéncias real mente catastréficas e cujareal extensdo sequer pode ser prevista com
exatidao.

O relatdrio, no entanto, mostra que cortes agressivos, rpidos e generalizados das emissdes, a partir de
agora, podem limitar o aguecimento até 2050. O cenério mais otimista, que significa chegar a emissoes
ligquidas zero, pode até mesmo trazer 0 aquecimento para patamares ligeiramente inferiores aos 1,5°
Celsius na segunda metade do século [8]. Alias, essa é uma necessidade reforgada por duas obras de
folego lancadas este ano, uma de autoria de Bill Gates, "How to Avoid a Climate Disaster”, e outra de
Cass Sunstein, "Averting Catastrophe: Decision Theory for Covid-19, Climate Change, and Potential
Disasters of All Kinds' [9].

O relatorio, em sendo analisado sob o ponto de vistajuridico, certamente tera reflexos praticos imediatos
nos litigios climaticos em tramitac&o, e nos que serdo ajuizados nos proximos anos, Nos seguintes
aspectos. a) facilitara a aplicacdo dos principios da precaucdo e da prevencdo pelos juizes, em virtude
das evidéncias cientificas pontuadas, em especial, as que constatam 0s riscos iminentes de catastrofes e
de desastres nos proximos anos; b) tornatangivel a verificacdo do nexo de causalidade juridica nas
demandas, deixando mais claras as rel agdes de causa (emissdes) e efeitos (danos) nos eventos climaticos
extremos; ¢) torna ndo apenas possivel, mas gera uma necessidade imediata do reconhecimento, por
parte do Estado-juiz, de um direito fundamental e humano ao clima estavel como ja defendido, alias,
pelos juristas Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer no Supremo Tribunal Federal, na audiéncia do
Fundo Clima e aqui, na ConJur, em recente artigo [10]. Aliés, nareferida audiéncia, o ministro Luis
Roberto Barroso, com suas costumeiras elegancia e sensibilidade juridica, referiu que "o Brasil precisa
de uma agenda efetiva de desenvolvimento de baixo carbono. Isto é a coisa certa a fazer pelo nosso
pais, pelos cidadéos e pelos nossos filhos' [11].

Em suma, embora trazendo dados alarmantes e sombrios, o relatério do IPCC, pelo realismo e seriedade,
val servir certamente de fundamento e norte nos processos de tomada de decisdo, hdo apenas para 0s
players gue elaboram e executam politicas publicas relacionadas a governanca climatica, mas
especialmente para 0s juizes nos litigios climéticos. Os julgadores, por certo, terdo elementos cientificos
mai s solidos e detalhados para decidir e delimitar os fatos sobre os quais véo incidir as normas
infraconstitucionais, constitucionais e os precedentes climaticos nas suas sentencas e votos.
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