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Opiniao: Novo decreto da L el Rouanet: museu de grandes novidades

Quem trabalha com cultura no Brasil ndo pode ter problemas cardiacos ou mesmo sofrer de ansiedade,
' ' gbre 0 tema atensdo é geral, muito pelo caminho tormentoso
A manter de pé a producéo cultural brasileira.

OPINIAO

Foi o que ocorreu, por exemplo, com a publicacéo do

Decreto n° 10.755/2021, que revoga o Decreto n° 5.761/06, responsavel pelaregulamentacdo daLei n°
8313/91, hoje chamada de Lei de Incentivo a Cultura (L1C), mas que sera sempre a eterna Lel Rouanet.

A Rouanet trata de trés diferentes mecanismos de fomento a projetos culturais: o Fundo Nacional de
Cultura (FNC), que prevé investimento direto de recursos publicos em iniciativas culturais, 0 chamado
"fomento direto"; os Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart), previstos nalei, mas nunca
implementados; e o incentivo fiscal, mecanismo através do qual pessoas fisicas e juridicas interessadas
em financiar projetos culturais previamente aprovados podem descontar do seu Imposto de Rendaa
totalidade ou parte do recurso investido.

Como, entre os trés mecanismos legalmente previstos, o incentivo fiscal € o Unico efetivamente em
atividade — e é, com certeza, o principal instrumento de fomento publico a cultura no pais —, sera esse
o foco danossa andlise.

Diante da instabilidade do cenario da criacéo e producéo cultural, bem como do fomento a esses setores,
€ normal um panico generalizado ao saber que foram publicadas novas regras em relacdo a um dos
poucos bracos ativos do fomento publico federal a cultura. Mas vale a penarespirar e analisar

pontual mente as mudangas — que ndo foram muitas, mas estratégicas.

Um dos pontos mais alterados foram os artigos voltados a regulamentacéo da Comisséo Nacional de
Incentivo a Cultura, a CNIC, que € um colegiado criado pela Rouanet, composto por representantes do
poder publico e da sociedade civil, e que tem (teria?) como principal funcéo apreciar os projetos
culturais que pleiteiam incentivo fiscal e subsidiar as decisdes do ministro e/ou secretario responsavel.
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Apesar de ndo ter poder decisorio definitivo, a CNIC sempre foi uma instancia extremamente importante
na analise dos projetos submetidos a Rouanet, pois garantia a participacdo democratica dos diferentes
setores culturais na escol ha dos projetos culturais que poderiam receber recursos incentivados — e,
portanto, participacdo na decisdo acerca da politica publica de fomento a cultura do pais.

Ocorre que, ao contrério do que acontecia anteriormente, quando as reuni6es mensais da comissao eram
transmitidas online com livre acesso ao publico, a CNIC sequer se reline mais. Desde dezembro de 2020,
sob ajustificativa de que esta sendo finalizado o processo de admisséo dos novos conselheiros, a
comissao esta paralisada, e quem exerce suas atribuicdes € o Secretério Nacional de Fomento e Incentivo
a Cultura, inclusive podendo aprovar ou reprovar projetos, com o referendo posterior da comissdo. Vale
lembrar que a aprovacédo ad referendum ja era uma possibilidade prevista no decreto anterior, mas
sempre como uma medida excepcional e ndo como regra.

Bem, e 0 que mudou ent&o? O novo decreto passou a prever que a CNIC seréa apenas umainstancia
recursal consultiva no caso de projetos indeferidos na andlise técnica. Ou sgja, em caso de indeferimento
de um projeto, o proponente podera recorrer dessa decisao ao Secretério Especial de Cultura e este
podera consultar a CNIC sobre a aprovagao total ou parcial ou anéo aprovagao do projeto.

A decisdo final, no entanto, € da gestdo, e ndo dainstancia democratica. O que se enxerga nessa
mudanca é uma reducdo substancial da participacdo e daimportanciada CNIC, a Unicainstancia
democratica no procedimento de analise e aprovacado do incentivo fiscal a culturarealizado pela
Rouanet, concentrando as decisdes nas instancias estatais, sem interferéncia ou fiscalizagdo da sociedade
civil.

O novo decreto trouxe ainda a possibilidade da criacéo de grupos técnicos com a finalidade de assessorar
o presidente da CNIC. A composic¢ao desses grupos ainda € umaincégnita, ja que o decreto aborda em
linhas gerais que estes serdo ingtituidos e compostos na forma de ato da presidéncia da comissdo, o que
pode ser bom para agilizar os procedimentos, mas péssimo se for apenas mais uma instancia burocrética
no jalento procedimento de aprovacdo-execucao dos projetos.

Outro ponto bastante polémico foi a ateracdo das areas contempladas pela nova composicao dos
membros da CNIC, relativa aos seis representantes de entidades associ ativas de setores culturais e
artisticos que iréo fazer parte da comissao.

Enquanto o decreto anterior admitia representantes de: 1) artes cénicas; 2) audiovisual; 3) musica; 4)
artesvisuais, arte digital e eletrénica; 5) patrimoénio cultural material e imaterial, inclusive museol 6gico
e expressoes das culturas negra, indigena, e das populagdes tradicionais; e 6) humanidades, inclusive a
literatura e obras de referéncia, o atua decreto divide as linguagens artisticas (pintura, danca, musica
etc.) em trés "categorias' — arte sacra; belas artes e arte contemporanea —, ao lado do audiovisual, do
patriménio cultural material e imaterial (com aretirada da referéncia as culturas negra, indigena e
popul agdes tradicionais); e dos museus e memaria, agora como "categoria" a parte.
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E possivel notar as diferencas? Um olhar mais atento e um pouco critico consegue vislumbrar uma
mudanca ou pelo menos uma forte tendéncia de mudanca, dos paradigmas de como a arte e a cultura
serdo compreendidas no contexto da andlise e selecdo desses projetos. A alteracdo normativa dialoga
com 0s posicionamentos publicos do atual governo, inclusive com emisséo de pareceres de 6rgaos
publicos de cultura com fundamentacdo em Deus para reprovacdo de projetos.

Para finalizar as mudancas na CNIC, uma ateracdo que chama atencéo por abrir umaindesejavel brecha
para um possivel (ou jaexistente?) dirigismo estatal no ambito cultural € a previsdo de que o
funcionamento da CNIC seraregido ndo mais por normas internas aprovadas por seus proprios
membros, mas, sim, por hormas editadas pela propria Secretaria Especial de Cultura.

Ora, de que adianta uma instancia de participacdo democratica cujas regras de funcionamento séo
determinadas pelo Estado? Como garantir uma participagao livre de controle e fiscalizagdo do poder
publico — que, afinal, € a propriafinalidade da participagéo democrética— se as regras do jogo séo
dadas pelo proprio fiscalizado?

Continuando com a andlise pontual, outra alteracdo que merece destaque é a da vedacdo a utilizacdo de
"logomarcas, simbolos ideol 6gicos ou partidarios' na divulgacdo dos projetos. A perguntaque ficaé: o
que seria, afinal, um "simbolo ideol dgico"? E certo que um simbolo pode ter infinitos significados,
sendo absolutamente vago e inseguro juridicamente permitir ao poder publico definir o que € um
"simbol o ideol 6gico".

A0 que parece, € mais uma carta em branco para 0s decisionismos que ja acontecem na prética (vide o
caso dareprovacdo do projeto "antifascista’ pela Funarte).

Ainda sobre o tema da divulgacdo, o novo decreto trouxe uma exigéncia de prévia aprovacéo da
Secretaria Especial de Cultura para inauguracédo, lancamento, divulgacdo, promocéo e distribuicdo dos
proj etos e produtos resultantes do incentivo por parte dos estados, Distrito Federal e municipios, sob
pena e risco de reprovagao parcial ou total dos projetos realizados com recursos da Lel Rouanet.

Aqui temos dois importantes pontos de reflexdo. O primeiro € conceitual. Sendo os entes publicos
(Uniéo, estados, DF e municipios) constitucionalmente autbnomos, até que ponto essa determinagdo é
legal ou mesmo constitucional? O segundo ponto € prético mesmo. V océs conseguem imaginar como
sera alogistica para atender determinacdo? Pedidos de autorizagdo prévia para cada projeto no
Brasil aser realizado com incentivo publico estadual €/ou municipal cumulados com recursos da
Rouanet? Caos total.

Outra alteracdo que merece destaque € a relacionada aos planos anuais e plurianuais de atividades.
Vamos relembrar o conceito?
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Plano anual ou plurianual de atividades consiste num grande projeto cultural apresentado por pessoa
juridica sem fins lucrativos que contemple, por um periodo de um a quatro anos, a manutencéo de uma
instituicdo e das suas atividades culturais de caréter permanente e continuado, bem como os projetos e
acOes constantes do seu plangjamento. Segundo 0 novo decreto, esses planos passam ater de ser
propostos por institui cBes exclusivamente culturais, voltadas para atividade de museus publicos,
patriménio material e imaterial e agdes formativas de cultura. Planos de outras éreas poderdo ser
autorizados, "desde que considerados relevantes para a cultura nacional” pela Secretaria Especia de
Cultura.

Meio subjetivo, ndo? O que seriam "agdes formativas de cultura? Como precisar 0 que pode ser
considerado "relevante para a cultura naciona”? Néo bastaria atender a um dos objetivos do Programa
Nacional de Cultura (Pronac) estabel ecido pela prépria Rouanet? Onde fica aimpessoalidade dessa
analise?

Por fim, cabe mencionar a alteragdo nos percentuais de destinacao dos produtos resultantes do projeto. O
percentual destinado aos patrocinadores, que antes era de 10%, com 0 hovo decreto passa a ser de 5%,
considerando o patrocinador de formaindividual.

Isso quer dizer gque o patrocinador apenas podera distribuir, de forma gratuita, até 5% dos produtos
resultados do projeto. Quem atua com captacéo de recursos sabe que a destinacdo do percentual dos
produtos culturais resultantes € uma ferramenta importante para atrair potenciais patrocinadores, ja que a
decisfo final acerca de para onde vai o recurso incentivado é das empresas/pessoas fisicas
patrocinadoras.

A lei jatraz uma série de salvaguardas importantes para coibir abusos no uso desse percentual, como,
por exemplo, avedagdo da realizacao de sessdes fechadas para o patrocinador. Além disso, vale lembrar
gue ha uma série de requisitos de percentuais minimos de distribuicdo gratuita e prética de valores,
sempre com o foco de garantir a devida democratizagdo do acesso ao resultado final do projeto
incentivado.

Qual tera sido a motivacéo e o fundamento para reducdo? Como isso impactara na captacdo de
recursos e formalizacg&o de parcerias?

Essas ndo foram as Unicas alteracdes trazidas pel o novo decreto. Na verdade, as mudancas foram poucas
e pontuais, muito voltadas ainstitucionalizar o que, na prética, ja vem acontecendo: um esvaziamento da
participacdo democratica no incentivo fiscal federal a cultura; umavontade de dirigismo estatal nas
manifestacles culturais (inclusive expressamente manifestada pelo proprio secretario da pasta); um
afastamento cada vez maior da politica publica de cultura em relacdo a quem faz cultura no pais (que,
n&o se enganem, ndo € o Estado, mas as pessoas).
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O aarde causado no setor cultural apés a publicacdo desse novo decreto parece ter muito mais relacéo
com 0 jaimenso desgaste que vem passando a producéo cultural brasileira, que experimenta na préticaa
inseguranca juridica advinda de uma sequéncia de decisdes e omissdes questionaveis por parte do
governo federal.

E fato que o poder publico deve fiscalizar o uso dos recursos publicos. Ninguém em si consciéncia é
contraisso. Paratanto, € fundamental o estabelecimento de normas prévias e claras sobre as regras do
jogo. Quando essa horma € vaga, genérica, ou se vale de conceitos abertos (*simbol os ideol 6gicos”,
"relevantes para a cultura nacional"), nasce a semente dainseguranca juridica e, com ela, 0 caminho
nebuloso das apreciacdes subjetivas que faz do proponente ndo um administrado, mas um refém da
vontade estatal.

Para um sistema de fomento pensado sob o tripé poder publico/producéo cultural/iniciativa privada, a
crise de confianca instaurada entre esses agentes atua como um Virus silencioso que pode comprometer a
sobrevivéncia desse mecanismo e a propria manutencéo da producédo cultural brasileira.
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