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Opinido: Procedimento extrajudicial e acesso ao agente de execucao

O inovador Projeto de Lei (PL) 6.204/19, de autoria da senadora Soraya Thronicke, que dispde sobre a
"degjudicializacdo da execucao civil detitulo executivo judicial e extrajudicial”, traz em seu bojo
regramento atinente ao processamento desses feitos perante os tabelionatos de protestos, cujo acesso se
da de forma absol uta aos agentes de execucao, responsaveis pela administracdo dos procedimentos
extraj udici als dassa espem e, aexemplo dos exitosos model os normativos adotados em Portugal e Franca
permanece da inici 0 a0 fim a disposicéo das partes para manter a observancia
dicializado sem perder a sua naturezajurisdicional).

OPINIAO

O tema da " obrigatoriedade” ou "facultatividade" como vetor

de acesso a Justica ndo é novo em doutrina ou em sede legislativa [1] — em que pese pouquissimo
explorado, sobretudo quando se trata de degjudicializagdo —, merecendo destagque a curiosa situagao
normativa brasileira em que se inserem os procedimentos dos juizados especiais, ora facultativo
(Juizados Estaduais Civeis — Lei 9.099/95, artigo 3°, 83°), ora obrigatorio (Juizados Fazendarios —

Lei 12.153/09, artigo 2°, 84° e Juizados Federais— Lei 10.259/01, artigo 3°, 83°). Percebe-se,
facilmente, que o tema encontra como ponto de partida a vontade do legislador motivada em elementos
gue resultam do cotejo analitico das possivei s vantagens e desvantagens de uma ou outra escolha a ser
feitanessa seara.

Neste breve estudo procuraremos demonstrar os principais fundamentos da escolhafeita pelo legislador
no PL em exame, sem perdermos de vista a dimenséo do "outro lado da moeda’, que também porta
consigo alguns atrativos, gue ndo podem e ndo devem ser desconsiderados para uma reflexdo sériaa
respeito do tema posto.

Principais fundamentos que sustentam a op¢éo legislativa:

1) Imbricar o conteiido normativo com a politica do Poder Judiciario que absorveu integralmente a
Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e inseriu-se em 2018 de forma pioneira no
programa voltado aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS) e, paratanto, estabeleceu a
Meta 9 ("prevencéo de conflitos e degjudicializacio™);
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2) Seguir a mesma linha dos model os | egislativos estrangeiros exitosos com os procedimentos
executivos extrajudiciais ndo facultativos e que encontram a mesma origem e identidade normativa (civil
law ou romano-candnico), hotadamente Portugal e Franca;

3) Reduzir sensivelmente 0 excessivo volume de demandas que tramitam no Poder Judiciario (77
milhdes);

4) Como consequénciaimediata, oferecer aos jurisdicionados o0 acesso pleno eirrestrito aos cartorios
extrgudiciais, que representam garantia para os consumidores desses servicos, prestados com extrema
seguranca juridica, transparéncia, celeridade, publicidade, responsabilidade e qualidade acima dos
padrdes, fato este reconhecido por todos os usuérios [2] pelas Corregedorias-Gerais de Justica e pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ);

5) Direcionar com seguranca o jurisdicionado para o caminho a ser seguido em busca da pretenséo
recuperatoria de crédito fundado em titulo executivo;

6) Recuperar mais rapidamente os créditos represados pela inadimpléncia e recal citréncia do devedor,
notadamente com a pratica do protesto antecipado [3], o que refletird a curto e médio prazos no fomento
gradativo da economia nacional;

7) De plano, disponibilizar aos jurisdicionados o acesso a um elevado nimero de serventias
extrajudiciais (muito superior ao nimero de varas e juizes com competénciacivel) [4];

8) Reflexo imediato na reducéo de demandas executivas em tramitagdo no Poder Judiciério, de maneira
a conferir aos magistrados e serventuérios a possibilidade real de direcionamento de seus esforcos e
tempo de trabalho para os processos que exigem do Estado-juiz a efetiva prestacao de tutela jurisdicional
(conhecimento e de urgéncia);

9) Impactar rapidamente na reducéo de despesas para os cofres publicos (R$ 65 bilhdes);

10) Reduzir custos em investimentos futuros e de manutengdo do funcionamento do Judiciario, na
medida em que, com a diminuicdo de demandas executivas, tornar-se-a desnecessaria a criagcao de novas
varas civeis, cargos de juizes e de serventuérios, além de instalagdes fisicas e equipamentos para o
desempenho desse mister;

11) Permitir que os tabelides de protesto possam melhor realizar 0s ajustes necessarios de infraestrutura
(fisicae de pessoal) em suas serventias para, desde o inicio, bem atender os consumidores desses novos
Servicos, que serdo por eles prestados;

12) Conferir seguranca para o planegjamento financeiro e estratégico de atuacdo dos serventudrios
extrgudiciais que exercerdo de forma especifica ou cumulativa as atribui¢coes de "agentes de execucdo”,
tendo em vista que poderdo aferir com maior precisdo o nimero de demandas executivas que aportardo
em seus cartérios e, assim, melhor dimensionar e programar o fluxo de trabalho na administracéo desses
procedimentos (organizacdo tecnica e administrativa).
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Por outro lado, ndo se pode desconsiderar que o critério ndo adotado pelo legislador (facultatividade
procedimental extrgjudicial) pode trazer consigo algumas outras vantagens, Como veremaos a seguir,
porém, de menor envergadura quando confrontado com a opcao feita.

Um dos argumentos utilizados pel os que defendem a facultatividade procedimental da execucéo
extrgudicial repousa na bem sucedida tradicdo juridico-normativa que ha muito trilhamos com a prética
da degjudicializacdo, iniciadaha 17 anos com aLei 10.931/2004, que instituiu aretificacdo do registro
imobilidrio sem a atuacéo do Estado-juiz, seguindo-se a edicdo de tantas outras, tais como o inventario,
separacdo e divorcio (Lei 11.441/2007), daretificacdo de registro civil (Lei 13.484/2017) e da usucapido
instituida pelo Cédigo de 2015 (artigo 1.071 — LRP, artigo 216-A).

Verifica-se, contudo, um forte traco distintivo entre a proposta contida no PL 6.204/19 com as leis
mencionadas, qual sga, o cardter meramente administrativo ("jurisdi¢do voluntéria') dagueles
procedimentos, que se realizam unilateralmente ou de forma consensual, enquanto a execucao
extrajudicial perfectibiliza-se a partir de pretensio insatisfeita [5], pois fundada em titulo liquido, certo e
exigivel, com desdobramentos previsiveis de atos diversos executivos, tais como citacdo, penhora,
expropriacdo e alienacdo de bens do executado, sem contar com a possi bilidade de incidentes
processuais, embargos do devedor, de terceiro etc.

Afigura-se também eguivocada a conclusdo de que a facultatividade |evaria a concorréncia de acessos
mediante critério de escolha do credor, habil a dar ensejo a permanente e crescente melhora dos servicos
a serem prestados pel os cartérios extrgjudiciais. Talvez, em casos excepcionais, esse resultado possa vir
aocorrer; contudo, ndo se pode olvidar que "0s servigos notariais e de registro sio exercidos em carater
privado, por delegacdo do poder publico” (CF, artigo 236), sendo a busca por prestacéo de servicos cada
vez mais qualificados uma constante nas serventias extrgjudiciais, pois decorrente do cumprimento de
ver legal (L 8.935/94, artigo 4° c/c artigos 22, 24, 31 e 30, I1). Ademais, da ensgjo a percepcao de
emolumentos que garante a propria sobrevivéncia de todos os integrantes das serventias.

Outro aspecto a ser destacado respeita ao propalado assentimento prévio do devedor afim de que o
credor possa percorrer o procedimento extrajudicial; com todas as vénias, trata-se de compreensdo
equivocada sobre o direito de agir, em especial em se tratando de execugéo cuja demanda traz consigo
pretensdo qualificada (mais do que resistida, insatisfeita) diante da recalcitréncia do devedor em quitar a
sua divida. E no minimo ingénuo pensar que o devedor daria o seu consentimento para ser executado em
procedimento extrajudicial, pois todos os indicadores apontam para a obtencdo de um resultado mais
célere e satisfatorio em prol do credor, quando comparado com os dados obtidos na jurisdicéo estatal.
Por outro lado, o devedor podera a qualquer momento, sempre gue se fizer necessario, acessar o Estado-
juiz (PL artigos 18 e 21)

Também néo ha qualquer paralelo entre a viaextrajudicial daexecucdo civil eaviajurisdicional arbitral;
ISSO porgue a arbitragem encontra-se revestida de natureza jurisdicional negocial, fundada na autonomia
da vontade das partes contratantes, ou sgja, jurisdicdo de caréter privado prestada por arbitros (juizes de
fato e de direito — LA artigo 18), enquanto o tabelido de protestos na qualidade de agente de execucdo
exercera apenas atribuicdes administrativas executivas procedimentais.
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Digamos que um dos pontos positivos do regime da facultatividade resida na possibilidade de escolha
pelo credor entre os dois sistemas, horteando-se de acordo com a via que melhor atenda as suas
expectativas voltadas a qualidade dos servigos prestados pelo Estado-juiz ou agente de execucdo. De
fato, ndo se pode desconsiderar que, em determinado tempo e local, os servigos podem estar sendo
oferecidos aos consumidores com melhor qualidade e rapidez em sede judicial ou extrajudicial, por
exemplo, nos casos de serventias vagas ou com servicos deficitérios, auséncia frequente de juiz titular
por razBes diversas, falta de oficiais de Justica ou de outros serventuarios etc.

Ja ouvimos dizer também que a facultatividade viria ao encontro dos interesses do credor, pois
solucionaria o problema dainsuficiéncia do nimero de tabelides de protesto, porquanto em despropor¢do
com o elevado nimero de demandas executivas em curso e aos quatro milhdes de novas a¢es que
aportam, em média, a cada ano, conforme os ultimos dados obtidos no "Justicaem NUmeros'. Trata-se
de um falso problema, que se origina em equivoco de avaliacdo de dados concretos, valendo repetir que
0 numero de tabelionato de protestos supera em aproximadamente mil unidades o nUmero de varas civeis
com competénciaresidual e que o protesto prévio necessario reduzira consideravelmente o nimero de
demandas executivas assim como sera elemento determinante na recuperacao rapida do crédito

perseguido.

Ha de se observar também que a facultatividade estaré presente em se tratando de titulo executivo
extrgudicial de valor ndo excedente a 40 salé@rios minimos ou sentencas condenatorias para pagamento
de soma oriundas dos Juizados Especiais Civeis, tendo-se como certo que o modelo previsto no PL
6.204/19 ndo exclui ou se sobrepbe a L e 9.099/95 (artigo 3°, 83°, c/c artigo 53).

De outra banda, € inegavel que algumas das vantagens acima el encadas e as razdes que levaram o
legislador afazer a escolha pela vinculagdo do acesso Unico aos tabelionatos de protesto ndo deixariam
de existir se aopcao procedimental fosse pelafacultatividade'. Contudo, 0 que se deve considerar —

por ser de fundamental importancia— € que aforma, a extensao e o tempo de obtenc&o dos resultados
almejados terminardo reduzidos e of uscados, perdendo sensivelmente 0 seu impacto positivo quando
confrontados entre si os dois model os, a comecar pelaletargica reducéo de demandas executivas que
tanto assoberbam o Poder Judiciario e assombram os jurisdicionados.

Nada obstante estarmos seguros de que a melhor opcao encontra-se bem tragada no texto do PL
6.204/19, talvez seja de bom alvitre escaparmos do dualismo em busca de uma "viade meio" que possa,
num primeiro momento de entrada em vigor da novalei, adequar-se as diferentes realidades sempre
encontradas em nosso pais de dimensdes continentais, além de harmonizar os entendimentos dos
estudiosos preocupados com esse tema, todos desej0sos por encontrar 0 melhor caminho legislativo para
osjurisdicionados... Digamos: "nem tanto ao mar, nem tanto aterra’.

A ideia que trazemos alume ndo é nova, mas precisa ser amadurecida. Trata-se da possibilidade de se
criar umaregra de transi¢ao entre a facultatividade e a obrigatoriedade de acesso ao agente de execucao,
como formaintermediéria de implementacdo do novo sistema, quica com menor risco e percal cos que
possam, eventualmente, surgir deinicio e, assim, obter-se resultados préticos mais proficuos com a
degudicializac8o da execucéo civil, ou sga, institui-la de forma gradativa.
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Estatalvez possa vir a ser uma boa alternativa entre os dois model os apresentados, além de servir como
elemento pacificador e de convergéncia de ideias, em que a facultatividade venha a ser admitida por
determinado tempo; essa fase de transicéo estaria sendo administrada e controlada pel os tribunais de
Justica, conforme programas preestabel ecidos pelas Corregedorias-Gerais, voltados ao atendimento das
particularidades de cada comarca, em estreita sintonia com as serventias extrgjudiciais, de maneiraa
permitir 0 acesso obrigatorio ao agente de execucdo (ressalvadas as hipoteses previstas no artigo 1°,
parégrafo Unico, do PL e de opcéo pelos Juizados Especiais Civeis) somente quando verificadaa
adequacdo satisfatoria dos novos servicos a serem of ertados aos consumidores do Direito, o que podera
ocorrer desde a entrada em vigor danovalei ou dentro do prazo limite por ela estipulado.

Parece-nos que a transitoriedade entre os dois sistemas possa vir a ser uma alternativa razoavel capaz de
atender bem as expectativas dos jurisdicionados, do Poder Judiciério e dos advogados.

E bem verdade que toda moeda tem dois lados... Mas s6 um deles é capaz de identificar o seu valor.
Anverso ou reverso?

[1] "Acesso ajustica’ = equivalentes jurisdicionais.

[2] V. Instituto de Pesquisa Datafolha —2016-2017 (https://www.acritica.net/editorias/geral/pesquisa-
datafol ha-com-usuarios-el ege-cartorios-como-institui cao-mais/186904/ — acesso em 11/5/21).

V. entrevista concedida pelo Min. Luis Felipe Saloméo a Revista Cartérios 15, pp. 8 a 15 (12 ed.
Junho/21, Migalhas 5.014, de 196/21, "Novidades").

[3] . Cf. "Cartdrio em Numeros 2020", o protesto se apresenta como poderoso elemento inibidor de
execucoes e de €ficiente recuperacdo de créditos, tendo em vista que aproximadamente 68% dos titulos
protestados sdo pagos.

[4] Cf. Justica em Numeros 2020 existem apenas aprox. 2.801 varas civeis e juizados especiais com
competénciaresidual para execucao civil, contra 3.779 cartorios de protesto.
[5] Cf. Francesco Carnelutti.
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