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Opini&o: Drop down e sucessdo tributaria

Em um didlogo jocoso que circula por audio pelo WhatAapp, um operador de telecobranca solicita
previsdo de pagamento de contas de telefonia celular ndo adimplidas por seu interlocutor. Este, contudo,
explica que embora originalmente fosse o devedor dos débitos, ndo mais poderia ser cobrado de
gualquer valor. A inusitada justificativa é de que agora ele ndo mais era 0 Jodo — o0 nome do devedor —
e, sim, 0 Raul. Explica que ao mudar de "pessoa’, o Raul ja ndo devia mais os débitos de Jodo e que

' irecignada A0 Jodo. "'E como eu posso encontrar 0 Joao?", pergunta o
0, mesmo”, responde, de modo categorico, Raul.

OPINIAO

Apés algumas risadas, ocorreu-me que a absurda

alegacdo acima poderia ser plenamente aplicavel, com éxito, para pessoas juridicas, caso hdo existisse 0
instituto da responsabilidade por "sucessdo" em matériatributéria, especialmente as previstas nos casos
dos artigos 132 e 133 do Cadigo Tributério Nacional. De fato, caso néo existisse a responsabilidade por
sucessao, possivelmente, a pessoa juridica X Ltda. poderia alegar que ndo deve mais determinado tributo
por agora ser a pessoa juridica X S.A., ou por ter sofrido cisdo, incorporacdo, ou fusdo, ou ainda, porgque
0 estabel ecimento em que suas atividades séo desempenhadas — e que tem alguma capacidade
financeira de pagar tributos eventual mente devidos — foi alienado a uma pessoajuridica XPTO.

Ocorreu-me também, por outro lado, que o instituto da sucessdo vem sendo aplicado, de modo el astico,
para configurar situacdes que ndo se coadunam com as disposi¢oes previstas pelo Codigo Tributario
Nacional.

E, entre alguns exemplos em que se verificatal aplicacdo, no meu entender indevida, de sucesséo
tributaria, gostaria de tratar, neste breve artigo, sobre a operacdo societaria de drop down, afim de
verificar se, nos termos do artigo 132 do Cédigo Tributério Nacional, a sucessdo tributéria seria
aplicavel quando se verificatal operacdo, bem como refletir sobre certos limites de imposicéo tributaria
Nno caso de sucessao por aquisicao de estabel ecimento.

Buscaremos demonstrar que drop down: a) ndo se confunde com cisdo parafins de aplicacdo do artigo
132 do Cadigo Tributario; e b) que eventual imputacdo da responsabilidade previstano artigo 133 do
Cadigo Tributério Nacional ndo pode servir de pretexto para se exigir tributos em descompasso com a

legislacéo.
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Pontuemos, desde logo, que drop down, caracteriza-se pelaintegralizacéo de um conjunto de ativos, por
uma pessoa juridica, em outra, em troca de participacdo societéria. Trata-se de figura juridica
comumente adotada por companhias de grande porte para aprimorar a organizagdo societériainternae
regras de governanga.

Interessante notar que o drop down pode envolver, além da integralizacdo de ativos, a transferéncia de
passivos. 1sso porque certos direitos estéo atrelados, de modo indissociavel, a obrigacfes. Sobre o tema,
a Comissdo de Valores Mobiliarios, em 2002, assim ja se pronunciou:

"Eventos como o0 aqui discutidos, onde ha integralizacdo com bens, direitos e obrigacdes que compdem,
conjuntamente, um verdadeiro 'negécio’, tém se mostrado cada vez mais frequentes notadamente com
operacdes conhecidas no jargdo como drop down e faz parte do dia dia dos negécios de reestruturacbes
societarias e alienacdes de empresas. A luz dos principios que informam a protecéo do capital social
N&o vejo razdes para que operacdes como essa sgjam proibidas. A meu ver, o que realmente importa €
gue 0 somatorio desse conjunto de bens que estédo sendo transferidos para a companhia, no aumento de
capital, sgfam positivos' [1].

Ocorre que ha casos em que se visa a aplicar a sucessdo tributaria tendo por fundamento o drop down
, sob ajustificativa de que tal figura se confunde com a cisdo. N&o nos parece ser possivel tal

equiparagao.

A cisdo, nos termos do artigo 229 da Lei n°6.404/76 (Lei das Sociedades por Acdes), é a operacdo pela
qual acompanhiatransfere parcelas do seu patrimdnio para uma ou mais sociedades, constituidas para
esse fim ou ja existentes, extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o seu
patriménio, ou dividindo-se 0 seu capital, se parcial aversao.

Note-se que, na cisdo, ou bem a pessoajuridica cindida original € extinta, caso haja cisdo total, ou no
minimo seu capital social é dividido, caso a cisdo sgja parcial.

Mesmo no caso da cisdo parcial, portanto, a operacdo societaria € distinta do drop down: a cisdo parcial
importa a divisdo do capital socia da pessoajuridica cindida; no drop down, sob o ponto de vista da
sociedade que subscreve bens nainvestida, ndo ha reducéo de capital social, mas simplesmente uma
substituic&o de certos ativos por participacao societéria em outras pessoas juridicas.

Muito bem, quando se observa o artigo 132 do Cédigo Tributério Naciona nota-se que abrange o0 caso
de responsabilidade de pessoa juridica que resultar de fusdo, transformagéo ou incorporacédo dos débitos
devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas fusionadas, transformadas ou incorporadas. Embora o
texto ndo abranja expressamente a cisdo, o Superior Tribunal de Justica entende que a cisdo também é
modalidade de mutacdo patrimonial sujeitaao mesmo dispositivo. Ve a-se:
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"Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1834255 — PE (2019/0254607-1) RELATOR: MINISTRO GURGEL
DE FARIA AGRAVANTE: INDUSTRIA DE GESSOSESPECIAISLTDA ADVOGADO: IVO DE
OLIVEIRA LIMA E OUTRO(S) — PE025263 AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CISAO PARCIAL.
RESPONSABILIDADE POR SUCESSAO. OCORRENCIA. ACORDAO COMBATIDO. FUNDAMENTO.
IMPUGNACAO. AUSENCIA. 1. 'Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC', Enunciado Administrativo n. 3 do Plenario do STJ. 2. Segundo a
jurisprudéncia deste Superior Tribunal, entende-se que, ‘embora ndo conste expressamente do rol do
art. 132 do CTN, a cisdo da sociedade é modalidade de mutacdo empresarial sujeita, para efeito de
responsabilidade tributaria, ao mesmo tratamento juridico conferido as demais espécies de sucessao'. 3.
Incide a Simula 283 do STF, em aplicacdo anal égica, quando ndo impugnado fundamento auténomo e
suficiente a manutencdo do aresto recorrido. 4. Agravo desprovido®.

Agora, embora ainterpretacdo extensiva do artigo 132 do Codigo Tributario Nacional, acima disposta,
alcance a cisdo, nada ha que justifique sua aplicacéo para o drop down.

Na cisdo total, ha uma "transferéncia empresarial”, como bem apontado no julgado acima, justificando a
imposicao da responsabilidade. Proibir o Fisco de exigir tributos na cisdo total seriamuito semelhante a
absurda situacéo em que Raul se recusa a ser cobrado do débito de Jodo, em razéo do ultimo ter se
"transformado” no primeiro.

E mesmo na cisdo parcia érazoavel aimputacdo da responsabilidade quando se observa adivisdo de
capital social da sucedida. A riqueza, assim, passa para outra pessoa juridica, justificando a cobranca.
Nesse caso, por 6bvio, aresponsabilidade deve se limitar ao patrimdnio cindido.

No drop down, tal situagdo ndo se configura justamente porgue ha o recebimento de participacdo
societaria como contrapartida aos bens integralizados nainvestida. N&o h& uma perda de riqueza por
parte da detentora original do bem, n&o se podendo equiparar ao instituto da cisdo.

No que se refere ao artigo 133 do Codigo Tributario Nacional, por suavez, outras reflexfes devem ser
colocadas.

O dispositivo acima mencionado prescreve que a pessoa hatural ou juridica de direito privado que
adquirir, de outra, por qualgquer titulo, o fundo de comércio ou o estabel ecimento comercial, industrial ou
profissional, e continuar a respectiva exploracéo, sob a mesma ou outra razéo socia ou sob firma ou
nome individual, responde pel os tributos, relativos ao estabel ecimento tributario adquirido, até a data do
ato, integralmente, se o alienante cessar a exploracéo do comércio, atividade ou industria, ou
subsidiariamente, com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou iniciar, dentro de seis meses a
contar da data da alienacéo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio, industria o
profisséo.
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Examinado o dispositivo acima citado, cabe concluir que se uma operacdo de integralizagéo de ativos
envolver a efetiva transferéncia de estabel ecimentos, entéo a responsabilidade por sucessdo prevista no
artigo 133 do Cadigo Tributario Nacional poderia ser invocada. Contudo, a responsabilidade com base
em tal dispositivo deve observar 0s contornos normativos que passaremos a examinar.

Indo direto ao ponto, gostariamos de tratar sobre duas determinacfes inerentes ao artigo 133 do Caédigo
Tributario Nacional que ndo podem deixar de ser observadas. @) na hipotese de o devedor original
continuar com a mesma ou exercer outra atividade em até seis meses, a responsabilidade do adquirente
do estabel ecimento deve ser apenas subsididria; e b) os tributos sujeitos a sucessao seréo apenas 0s
relacionados ao estabel ecimento e incidentes até a aquisi¢céo do estabel ecimento.

Com relacéo ao primeiro item, parece-nos indevido que o Fisco exija tributos do sucessor subsidiério,
sem antes esgotar a cobranca do devedor originario. Nesse sentido, redirecionamentos em execucao
fiscal ou mesmo inclusdo do responsavel em divida ativa apenas deveria ser aceitavels apos exaustiva e
frustrada tentativa de se cobrar do antigo detentor do estabel ecimento.

Com relacao aos tributos sujeitos a sucessdo, como Visto acima, a responsabilidade institui uma
limitac@o material — o tributo deve estar relacionado ao estabel ecimento — e temporal —
o tributo passivel de ensgjar a responsabilidade é aquele devido até a aquisicdo do estabel ecimento.

Em nosso ponto de vista, ndo ha cabida, nesse sentido, naimputacéo de responsabilidade abrangendo
tributos relacionados as atividades de outros estabel ecimentos da pessoa juridica, ou mesmo tributos que
mensurem, em sua base de célculo, riqueza ndo relacionada a atividade econdmica do préprio

estabel ecimento.

A titulo de exemplo, o Imposto Sobre a Renda Pessoa Juridica é exacdo nitidamente relacionada ao lucro
auferido pela pessoa juridica, ndo pelo estabelecimento. A Unica hipotese que poderiamos conceber a
responsabilidade da sucessora pelo referido imposto seria o de ocorrer atransferéncia de todos os

estabel ecimentos ao mesmo adquirente e desde que a pessoa juridica em questdo ndo obtenha receitas
dissociadas da atividade dos estabel ecimentos.

Com relacéo alimitagdo temporal, ndo € possivel aimputacdo de responsabilidade para tributos devidos
pelo alienante apos a alienacdo do estabel ecimento.

Voltando-se ao exemplo do imposto sobre arenda, € preciso considerar que se trata de tributo que incide
no término periodo de apurac3o. E isso o que estaimplicito, por exemplo, na Simula Carf 38, que
prescreve que, parafins de contagem de decadéncia em raz&o de depdsitos de origem ndo comprovada,
considera o fato gerador ocorrido em 31 de dezembro, e n&o na data do deposito [2].

Nesse sentido, se aquisi¢do do estabel ecimento se da no curso do periodo de apuracdo, em hipotese
algumao IRPJ, incidente no término de tal periodo, poderia ser exigido do adquirente de
estabel ecimento, com base ha norma de responsabilidade ora examinada,
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Dai por que seriailegal, por exemplo, aimposicédo de responsabilidade por sucessdo sobre o |RPJ sobre
0 ganho de capital da alienagéo do estabel ecimento pelo alienante. Primeiro, porgque arendando €
inerente a atividade do proprio estabel ecimento, mas de um negdcio celebrado pelo proprietério do
estabel ecimento; segundo porque, salvo se a alienacdo se der no Ultimo instante do periodo de apuracéo,
aincidéncia do IRPJ se dara apés a alienacdo, de sorte que o limite temporal do artigo 133 do Codigo
Tributario Nacional, acima mencionado, impedira a atribuicdo de responsabilidade de tal gravame ao
adquirente do estabel ecimento.

No exemplo pitoresco do inicio desse artigo, exigir de "Raul", gque é o "antigo Jodo", por seus débitos

tel ef nicos é totalmente aceitavel. Assim como é aceitavel repelir situagBes em que operacdes societarias
“formais’ visem aimpedir a cobranca do crédito tributario. O que ndo se pode € cobrar de José, de

Rita ou de Ana aquilo que era de Jo&o sem uma justificativa juridicamente aceitavel.

[1] Disponivel no sitio eletronico: RECURSO CONTRA DETERMINACOES DA SEP PARA A
CONCESSAO DE REGISTRO DE COMPANHIA ABERTA — AURORA ATIVOS S/A — PROC.
RJ2001/4540 (cvm.gov.br), consultado em 10/08/2021.

[2] O fato gerador do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, relativo a omisséo de rendimentos
apurada a partir de depositos bancarios de origem ndo comprovada, ocorre no dia 31 de dezembro do
ano-calendério.
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