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Renattini: A ADC N° 49 e os seusimpactos na tributacéo pelo ICM S

Em abril deste ano, o Supremo Tribunal Federal concluiu o julgamento da Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 49. Essa acéo foi gjuizada pelo governador do estado do Rio Grande do
Norte para decI arar valldos dispositivos da Lei Kandir (lei nacional do Imposto sobre Circulacéo de
Lo reapa| davam a tributac8o da transferéncia de mercadorias entre

OPINIAO

Na ocasi&o, aacéo foi julgada improcedente. Portanto, o

efeito pratico dessa decisdo foi 0 de declarar inconstitucionais esses mesmos artigos da lei.

Entre as disposi¢bes declaradas inconstitucionais estéo: a) a que dispde ser autbnomo cada

estabel ecimento do mesmo titular (artigo 11, 83°, 11); b) a que considera ocorrido o fato gerador no
momento da saida da mercadoria, ainda que para estabel ecimento do mesmo titular (artigo 12, 1, final
); e ¢) aque disciplina a base de célculo do imposto na saida de mercadoria com destino a

estabel ecimento do mesmo titular (artigo 13, §4°).

Sobre essas duas Ultimas consegquéncias, ndo ha muito o que comentar. Afinal de contas, mesmo antes da
edicdo da Simula STJ 166 — "ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de

mer cadoria de um para outro estabel ecimento do mesmo contribuinte" —, em 1996, ajurisprudéncia
dos tribunais tem se posicionado nesse sentido.

Contudo, a declaracdo de inconstitucionalidade do dispositivo que garantia a autonomia de cada um dos
estabel ecimentos da pessoa juridica pegou a todos de surpresa. Quanto mais porque, ao fazé-lo, o
Supremo Tribunal Federal ndo cuidou de declarar inconstitucional a possivel interpretacéo

gue vinha sendo feita pel os estados, em sentido de respaldar a cobranga do imposto na mera
transferéncia de mercadorias entre estabel ecimentos.

Ao fazé-lo, a Suprema Corte declarou inconstitucional a propria ficgdo que garante autonomia a cada
estabel ecimento. E, a partir dai, as consequéncias que podem advir sdo das mais diversas.
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Ninguém sabe ao certo a extensdo dos efeitos dessa decisdo. Vg a-se que se um contribuinte destina a
estabel ecimento seu localizado em outro estado mercadorias que serdo objeto de exportacdo, deveraele
aproveitar os créditos de ICM S no Estado de origem da operacdo? Ou podera, eventual mente, transferi-
los a0 estado de destino, podendo optar por aproveitar o saldo credor acumulado do imposto naquele que
Ihe apresentar condi¢Bes menos restritivas para transferéncia e uso desses creditos?

Outro ponto importante de ser considerado s80 0s possiveis impactos dessa decisdo sobre o julgamento
gue definiu o estado titular do imposto nas operacdes de importacédo (Tema STF 520).

Na ocasi&o desse julgamento definiu-se como titular o estado no qual estivesse o estabelecimento que
daria efetiva destinagdo econémica a mercadoria, independentemente de o desembaraco ter sido
realizado por estabelecimento do mesmo titular situado em outro estado. Agora, com a declaragdo de
inconstitucionalidade da autonomia dos estabel ecimentos e afirmacéo da unidade da pessoa juridica,
exsurge o questionamento sobre se a investigagao econdmica do emprego da mercadoria dentro da
cadela produtiva realmente deveriaimpactar no local do recolhimento do tributo.

Em situacdo semel hante a essa nés encontramos a dos depositos fechados, que sdo constituidos pelos
contribuintes para abrigar 0s seus estoques.

Historicamente, as administracfes fazendarias tém visto os depdsitos fechados como extensdo fisicado
estabel ecimento em efetivo funcionamento no seu territorio, a partir do que julgavam haver transferéncia
de mercadoria quando o remetente era situado em outro estado.

Com essa recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, que extingue a autonomia dos estabel ecimentos,
passa-se a questionar a possibilidade de os contribuintes constituirem depdsitos fechados em estados em
gue ndo atuam, devendo a tributacdo continuar sendo realizada como se a saida juridica da mercadoria
(venda) continuasse sendo originada pelo estabel ecimento remetente ao deposito fechado, com
arrecadacdo ao seu estado de atuacao.

Como se nota, s questdes da mais alta importancia e que carecem de definicéo apds essa polémica
deciséo do Supremo Tribunal Federal.

Diante das muitas incertezas que circundam os efeitos dessa decisdo, ha, no entanto, de ser destacada a
astuciafazendéria; que pretende emplacar 0 entendimento de que a saida (fisica) da mercadoria sem
débito do imposto acarretaria a necessidade de estorno dos créditos das entradas, em conformidade com
0 mandamento constitucional do artigo 155, 829, II.

Essa tentativafoi engendrada por via de embargos de declaracdo, que aguardam julgamento pela corte.
Mas a perspectiva de éxito dessa tentativa € remota, tendo em vista que ela continua partindo do erro
conceitual de vislumbrar no mero deslocamento fisico de mercadoria evento apto areclamar aincidéncia
do ICMS.
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ApoOs o julgamento de mérito da ADC n° 49, fica, definitivamente, assentado que a mera transferéncia de
mercadorias entre estabel ecimentos de um mesmo titular ndo é condicéo apta a atrair aincidénciado
imposto.

Segja como for, o julgamento desses embargos de declaracéo seraimportante para afastar, em definitivo,
equivocada interpretacdo fazendéria. Por outro lado, ndo ha expectativa de que esse julgamento
possa esclarecer sobre todas as possiveis situagcdes que decorrerdo dos efeitos dessa decisdo.

Ao que tudo indica, o julgamento de mérito da ADC n° 49 tera sido 0 marco para aintroducdo de novos
conflitos no ambito do ICMS; quando, na verdade, deveria servir de motivo adicional paradestravar a
tdo comentada reforma tributaria.

Afina de contas, ndo é sensato que um tributo de repercussao nacional tenha a suaregéncialegidativa
atribuida a competéncia de 27 entes politicos. Mas, quando a questéo da arrecadacdo entra em pauta, fica
dificil de prevalecer a sensatez nas discussdes.
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