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Opinido: A incidéncia de | SS sobre bolsas de estudos do Prouni

Recentemente a Procuradoria do Municipio de Séo Paulo alterou entendimento até entdo consolidado
desde 2011 (SF/DUJUG n°. 34/2011), afirmando pelaincidéncia de Imposto Sobre Servigos (

|SS) sobre as bolsas de estudos concedidas por intermédio do Programa Universidade para Todos
(Prounl) 0 que tem causado preocupa(;,ao das instituicdes de ensino superior. 1sso porque ja é tema

e no Judiciario que os descontos concedidos em razéo do
lculo do ISS.

OPINIAO

O Prouni foi criado em 2005 tendo por finalidade a

concessao de bolsas de estudos integrais e parciais aos estudantes que demonstrem a sua

hi possuficiéncia econdmica e pretendam frequentar cursos de graduagdo em instituicoes de ensino
superior privadas que, como contrapartida, sdo isentas de determinados tributos, na proporcionalidade de
bolsas concedidas.

Usualmente, as legislagbes de | SS ndo permitem gue sejam deduzidos do preco do servico os descontos
e abatimentos dados ao tomador sob alguma condicéo, ou seja, aqueles dados ao cliente sob alguma
condicéo futura e incerta. Por suavez, os descontos incondicionais sdo agueles em que o prestador
oferece 0 desconto no momento da prestacéo ou contratagcdo dos servicos, que, a contrario senso, ndo ha
previsdo sobre a base de célculo nas legislagbes municipais.

N&o ha duvidas de que a bolsa de estudo, parcial ou integral, € considerada como um desconto
incondicionado, ja que ndo € necessario que o adquirente pratique qualquer ato subsequente ao da
contratacéo do servico para fruicéo do beneficio. Vea, ainda, que o aluno contemplado por uma bolsa
Prouni venha a perder o beneficio em momento ulterior, os descontos ja concedidos ndo serdo alvo de
cobranca e apenas as mensalidades futuras seréo avo de acréscimo.

A proépriaLei do Prouni (Lei 11.096/2005) afirma que as bolsas de estudos "dever&o ser concedidas,
considerando-se todos os descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicéo, inclusive
aqueles dados em virtude do pagamento pontual das mensalidades’.
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A diferenciagdo delimitada pelo texto legal atesta a natureza da incondicionalidade dos descontos
of erecidos mediante bolsas Prouni, sendo certo que tais valores ndo incluem a base de célculo do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (1SSQN).

Ocorre, contudo, que, por meio das Solugdes de Consultas n® 30 e 31, de 25 de novembro de 2019, a
Procuradoria de Séo Paulo retificou esse entendimento pela ndo configuracdo do desconto incondicional,
sob ajustificativa de que: "Nao ha desconto ofertado pelo prestador de servico apto a ensejar deducéo
de base de calculo do ISS, porquanto o valor concedido ao estudante pelo Prouni € repassado a
consulente por meio de outra fonte pagadora (Uniéo) através de concessdo de beneficio tributario (...)"

[4].

Dessa forma conclui que em relagdo aos estudantes favorecidos pelo Prouni, o preco do servico prestado
seria o valor original da mensalidade, pois a deducgédo de valor que se concede ao estudante pelo Prouni
n&o é desconto, porquanto este valor compde o preco do servico.

Contudo, como € notdrio, para configurar-se a prestacao de servicos é necessario acontecer 0 exercicio,
por parte de alguém (prestador), de atuacdo que tenha por objetivo produzir uma utilidade relativamente
aoutra pessoa (tomador), aqual remunera o prestador (preco do servico). Portanto, a prestacéo do
Servico e a sua consequente remuneracdo fazem parte da natureza intrinseca do | SSQN. No caso da
prestacdo de servicos educacionais, o fato gerador do I1SS emerge na medida em que o prestador de
servico recebe pelo preco do servico efetivamente executado. No entanto, caso 0 Servico sgja prestado
com bolsa de estudo total, seu preco (base de cllculo) seraigual a zero, por suavez, caso abolsasga
parcial, somente deveraincidir o imposto naquilo que € efetivamente pago pelo aluno bolsista, preco do
Servico.

Note-se, ademais, que ndo se trata de isencéo heterdbnoma, na medida em que a Uni&o ndo concede
isencéo sobre o |SS, mas uma reducéo na propria parcela do preco do servigo decorrente de condicdes
féticas (bolsas de estudo) contidas nalegislacdo federal. Dessa maneira, tratam-se de descontos
incondicionados, sendo imperiosa a reducdo da base de cllculo do | SS para as bol sas de estudo
concedidas no ambito do Prouni.

Para além de reiterar a absoluta incongruéncia na tributacéo de valores efetivamente ndo percebidos
pel as entidades educacionais por terem sido revertidos em bolsas de estudo, traz a baila discutir outro
ponto fundamental, que € a promogdo do acesso a educacdo no Brasil. O oferecimento de bolsas de
estudo por entidades privadas em parceria com o governo federal € justamente uma condicéo que
maximiza a capacidade individual de acesso a educacéo.

Dessafeita, além de ser totalmente contréria as disposi ¢des tributérias reguladoras do ISSON, a
tributacéo de bolsas de estudo conferidas através do Prouni afronta diretamente o texto constitucional,
gue em diversos momentos coloca a educagdo como sendo um direito social fundamental a ser
perseguido e fomentado por todas as esferas administrativas.
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Por suavez, a prestacdo de servicos de educacdo, ensino, orientacéo pedagdgica e educacional,
instrucdo, treinamento e avaliacdo pessoa de qualquer grau ou natureza, assim como prevé o item 8 da
lista de servicos anexaaLel complementar n® 116/2003, sdo hipoteses de incidénciado ISS, de
competéncia dos municipios.

O Prouni € uma politica publica calcada no sinalagma da concesséo de bolsas de estudo versus isencéo
tributéria, ou sgja, € uma politica publica de acesso ao ensino superior (concessdo de bolsas) instituida
por meio daisencao tributéria de quatro tributos federais (Imposto de Renda Pessoa Juridica,
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido, Programa de integracéo Social e Contribuicdo parao
Financiamento da Seguridade Social).

A isencdo €, geralmente, caracterizada pela doutrina nacional como a dispensalegal do pagamento do
tributo devido [2]. Consiste num favor concedido por lel, no sentido de dispensar o contribuinte do
pagamento do tributo, havendo a concretizacéo do fato gerador do tributo, sendo este devido, mas alei
dispensa o seu pagamento [3].

[1] https://mww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/upload/sc_30-2019 1580928227.pdf.

[2] ATALIBA, Geraldo, "IPTU: progressividade". Revista de Direito Pliblico v. 23, n. 93, S0 Paulo:
RT, p. 233, janeiro/marco de 1990, p. 243.

[3] MORAES, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e préatica do Imposto de Industria e Profissdes. Ts. | e 11.
Sdo Paulo: Max Limonad, 1964, p. 673.
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