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Morais. O queresta de vantagem para o optante do Simples Nacional ?

Cnado para ser um marco nasmpl |f|ca(;ao guanto ao cumprimento de obrigaces acessorias, 0 regime
OS e contribuicdes devidos pelas microempresas e empresas
leta 15 anos sob diversos ataques.

OPINIAO

No julgamento do RE 970.821, o Supremo Tribunal Federal

considerou ser constitucional aimposicao tributaria de diferencia de aliquota do ICM S pelo estado de
destino na entrada de mercadoria em seu territorio devido por sociedade empresaria aderente ao Simples
Nacional, independentemente da posi¢ao desta na cadeia produtiva ou da possibilidade de compensacéo
dos créditos.

A decisdo impde um 6nus impréprio aos optantes do Simples. Ao permitir a cobranca de diferencial de
aliquota, independentemente da possibilidade de compensacdo de créditos, o STF permite que 0 ICMS
recolhido antecipadamente n&o seja compensado com o |CM S incidente na operacéo seguinte, qual sgja,
avenda da mercadoria.

No caso do RE 970.821, o total arrecadado com o diferencial de aliquota representa manifesto plus
arrecadat6rio sem causa, criando um regime hibrido de Simples e apuracéo normal do ICMS.

Imagine que uma empresa, no setor de comércio, adquire mercadoria para revenda.

No sistema de apuracdo normal, o valor do diferencia de aliquota é obtido mediante a comparacdo entre
as duas aiguotas e encontro da diferenca. Numericamente temos que, em uma operagao interestadual
entre nordeste e sudeste, a aliquota seria de 7%. No estado de destino, havera cobranca dos 11%
restantes.

Para fins de Justica, e considerando que o Simples é um regime especifico, aregrade diferencia de
aliguota deveria ser especifica. 1sso porque o Simples prevé o pagamento de aliquotas muito menores
gue o normal. No caso do industrial, a aliquota de ICM S sobre seu faturamento varia de 1,44% a 9,60%.
Por outro lado, a aliquota de ICM S aplicavel ao faturamento da empresa variade 1,36% a 4,79%. Como
explicar, portanto, que o diferencial de aliquota, sozinho, equivale a uma aliquota quase 229% maior que
as projecoes estipuladas para 0 micro e pegueno empreendedor?
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A inauguragdo do regime hibrido traz uma outra complexidade. Na medidaem que o STF declaraa
constitucionalidade da cobranca de diferencial de aliquota, calculado pelo regime comum, e impede 0
crédito do imposto pago por forado Simples, por forcado artigo 23 da L C 123/06, ele aplicaumaregra
especificaaoutro regime[1].

Em outras palavras, 0 artigo 23, por ser regrarestritiva, deve ser interpretado restritivamente (essa
afirmac&o € um tanto Obvia, mas sequer foi analisada no voto condutor). A interpretacéo restritiva, nesse
caso, implicaria em reconhecer que alimitacéo a apropriacdo ou transferéncia de créditos relativos
aimpostos ou contribui¢des abrangidos pelo Simples deve ser aplicada apenas aos impostos pagos via
PGDAS.

Como posto no acoérddo, entretanto, aregra do artigo 23, aplicada literalmente, serviu para criar um
regime de exclusio e esvaziar o Simples como meio de diminui¢cdo de complexidades.

Some-se aisso a decisédo tomada no RE 1199021 (restricdo a aliquota zero de PIS/Cofins no regime
monofasico) e sucessivas decisdes (v.g., RE 595921) que tratam a opcéo ao Simples como o maior favor
fiscal, levam a se perguntar: a opcdo pelo Simples ainda € vantajosa?

Do ponto de vista econdbmico, sem divida. As aliquotas do Simples ainda sGo mais baixas que a média
das oito exagdes que 0 compdem, quando analisados Nos seus respectivos regimes comuns.

Além disso, aforma de recolhimento do Simples ainda € extremamente benéfica aos pequenos negocios.
Hé& economia de tempo e recursos, quanto a conformidade.

Juridicamente, entretanto, € preciso definir melhor a situacéo do regime proprio. O fato de ele apresentar
vantagens ndo significa que ele possa ser desfigurado. A Constituicdo ja estabel ece o necessario
tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, como corolario daisonomia.

As decisdes judiciais hesse ponto devem se ater ao principio fundamental daisonomiae verificar se ela
esta sendo mantida. No caso analisado no presente artigo, apesar de o STF reiteradamente negar a
existéncia de regimes hibridos (como no caso do aproveitamento dos créditos da etapa subsequente), a
corte necessariamente sufragou o pior regime hibrido existente em relagdo ao diferencia de aliquota.

Vga-se que a construcdo de uma regra verdadei ramente adequada aisonomiairia ponderar que a
cobranca do diferencial de aliquota deveria obedecer regras proprias da LC 123/06, previstasnaLC
123/06 e adequadas as realidade das micro e pequenas empresas.

Ao contrario, o STF ndo sO sufragou as inlmeras remissdes a L C 86/96, no sentido de aplicar o regime
comum de diferencial de aliquota, como também permitiu um aumento brutal de cargatributaria, em
momento no qual 0s micro e pequenos empreendedores mais precisam de suporte [2].

O STF deve ambientar-se na defesa e andlise dos casos, observando a politica fiscal. E fato que o STF
reconhece a necessidade excepcional de intervir na execucdo (ou formulagéo) de politicas pablicas,
porém exclui de seu controle a politicafiscal, uma das mais importantes.
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Ainda que o posicionamento dominante do STF sgja 0 de néo interferir nas escolhas do |egislador,
especialmente no que diz respeito aisengdes ou beneficios fiscais [3].

Ocorre que a politica fiscal ndo abrange apenas decisdes sobre aisencdo ou beneficios. Além da
provisao de servicos publicos como seguranca, salde, seguridade social, 0 estado também deve manter a
estabilidade de precos, equilibrar balanco de pagamento, distribuir renda e manter o bem-estar. Uma
politicafiscal efetivairaaumentar o nivel de renda da populacéo, focando na multiplicacdo do emprego,
mantendo 0s precos em patamares estaveis e mantendo taxas de juros igual mente estaveis.

Ao interferir na sistemética do Simples, criando um regime hibrido e sufragando enorme aumento na
cargafiscal das empresas optantes desse regime, o STF invalida a politica fiscal de beneficio asmicro e
pequenas empresas agindo como causador de excegdo, e ndo como arbitro imparcial.

[1] Curiosamente, no RE 936.642, o STF afirmou que o Poder Judiciario ndo poderia estender a
equiparacdo previstano artigo 5° da L el n®9.716/98 as empresas optantes do Simples Nacional, sob pena
de exercer papel legidativo e constituir um sistema Simples Hibrido, outorgando beneficios tributarios
ao arrepio dalei. (STF. Acorddo 936642. Processo nP 5012934-15.2013.4.04.7108;. Orgao Julgador:
Segunda Turma. Relator (a): Dias Toffoli; Data do julgamento: 28/06/2016).

[2] A esse respeito, veja-se https://politica.estadao.com.br/bl ogs/fausto-macedo/a-confianca-dos-
pequenos-negocioy/.

[3] No Recurso Extraordinario 188.951, o Relator, Ministro Mauricio Correa, afirmou que "[...] a
isencéo fiscal decorre do implemento da politicafiscal e econdmica, pelo Estado, tendo em vistao
interesse social. E ato discricionario que escapa ao controle do Poder Judiciério e envolve o juizo de
conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo".
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