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Semipresidencialismo: consider acOes e oportunidade de adogéo

A politica nacional tem seus modismos, seus momentos em que certas ideias, proposi¢des, pensamentos
afloram e parecem desencadear debate no qual as comunidades juridica e académica detém importancia
toda especial. O que acontece agora com a discussdo sobre o semipresidencialismo é um desses

ntes temas como 0 modelo eleitoral, a participacao dos
oderes etc.

abra.dep

Desde que me entendo por gente, 0 nlmero de vezes em que

Vi iSSD ocorrer — muitas vezes com a efetiva apresentacdo de propostas de alteracdo constitucional (para
além das legais) — se perdeu em minha memoria.

Quero me ocupar aqui, neste importante foro de debates, sobre o semipresidencialismo.

E um sistema de governo? E um modo, uma logistica diferenciada do presidencialismo se comportar?
Um invencionismo politico de ocasido (os famosos "casuismos') para os tempos do governo Bolsonaro
Ou mesmo para a perspectiva de uma eventual eleicéo de Lulaem 2022?

Aqui, vale a pena expender um pouco no aspecto histérico sobre as formas de governo: se ao tempo da
absorcdo do ideal montesquiano pelas histéricas e famosas constituicdes, americana de 1787 e francesa
de 1791, aadoc¢do do modelo da triparticéo dos poderes idealizada pelo fil 6sof o francés conduzia, na sua
verificac8o mais Obvia, a constituicéo do regime presidenciaista, 0 modelo logo veio a sofrer impacto na
sua adocao empirica.
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Referimo-nos, primeiramente, aos Estados Unidos, no qual a adogdo do modelo federal do Estado e a
implementacéo do sistema dos checks and balances, veio a configurar-se — especia mente considerada
aidealizacdo do Senate — contrapeso importante ao Poder Executivo. Também, com grande relevancia,
aobservacdo do comportamento da "vitrine" do modelo do Bar&o, a " constitui¢cao dos ingleses'[1]

Ali, é sabido que mesmo ao tempo daredacéo de "O Espirito das Leis", esse sistema politico ja sofrera
alteracdo no seu evolver politico, transmudando-se progressivamente no modelo parlamentar. O
principio datriparticdo dos poderes vem areceber entorse sobretudo considerado que, para a formagéo
do "Governo", necesséaria vem a se fazer interseccdo entre os Poderes Executivo e Legislativo. Sem isto,
inexistiria governo na flexdo parlamentarista.

Com essas primeiras consideraces, exsurge o fato de que a democracia representativa, a"democracia
dos modernos',[ 2] expressar-se-a na sua perspectiva constitucional primeira na adogéo do modelo da
triparticdo dos poderes, com a caracterizacdo do modelo presidencialista, no qual os EUA s&o o vetor a
influenciar rincdes varios, notadamente a América Latina (e o Brasil republicano).[3]

Por outro lado, 0 modelo concorrente, o parlamentarista, de cepa empirica, ndo escrita (lembremo-nos da
caracteristica constitucional inglesa), ‘evolucdo’ do modelo triparticional, no qual, para o bem da
formacao do governo, a conjuminacdo entres dois dos poderes € essencial.

Dois modelos, duas perspectivas (0s sistemas) que vao ensgjar 0 surgimento de uma série de
manifestacdes espacial e tempora mente diferenciadas (os regimes).[4]

N&o h& como ndo perceber as diferencas entre os regimes estadunidense €, v.g., 0s brasileiros
republicanos todos que sempre conheceram a possibilidade dainiciativalegal e constitucional do
presidente da Republica.[5] Ou as diferencgas entre os regimes parlamentaristas cal cados na matriz
Westminster[6] e agueles desenvolvidos em outras perspectivas como o francés "assembleista’ da 32
Republica ou o alemé&o de Weimar, ou, hodiernamente, o israelense, 0 espanhol, o aleméo ou o de varios
paises da Europa do Leste.

O semipresidencialismo

Nessa perspectiva histérica, momento notével é aguele ocorrido na debacle da 42 Republica Francesa, no
qual a condic¢ao imposta por De Gaulle para a assungéo do poder[7] foi a alteracdo da perspectivade
exercicio do regime parlamentar ent&o vigente, visto como tibio. Com a ‘ reconstitucionalizacdo forcada’,
aque val ser considerada como fundadora do novo ciclo constitucional, arelativizacdo dos pressupostos
dos sistemas até ent&o conhecidos vai ser fulcral.

O sistema parlamentar restava demonizado, responsabilizado ndo somente pela instabilidade
governamental,[8] como também, mesmo que indiretamente, por uma série de fraquezas daguele periodo
(notadamente a questdo argelina ou, anteriormente, a derrota de Dien Bien Phu).
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O velho Marechal, com toda a forca de sua legitimidade, gestara sistema hibrido no qual, mantendo-se as
caracteristicas gerais do sistema parlamentar de governo, o presidente da Republica assume funcéo
determinante no equilibrio politico, a garantir estabilidade no todo. Vae dizer, o chefe de Estado, agrega
funcbes para além das tradicionais, passando a interagir com o governo, cabendo-lhe a nomeacéo do
primeiro-ministro, aeventual dissolucéo do Parlamento etc.

E por isso que parte da doutrina ndio hesita em descrever que aqui, chefia de Estado e de governo
estariam agregadas na Presidéncia da Republica, vendo o primeiro-ministro como um mero longa manus
. N&o o vemos assim: no modelo francés, o Chefe de Governo € o Primeiro-Ministro, responsavel
perante o Parlamento pelos assuntos de governo, a ele incumbentes. O gque ocorre é que o presidente (0
chefe de Estado), mormente considerada sua extrema legitimidade (eleito diretamente desde 1962)
interage de forma"proativa' nesta seara.

Tanto assim € que a prética historicatem sido a de formag&o dos governos, chefiados pelos primeiros-
ministros, incumbidos por terem exatamente formado maioria paratal.

Isso levou, note-se, a eleicdo em determinados momentos historicos de maiorias de partidos diferentes
do Presidente da Republica,[9] conduzindo ao fendmeno de formagdo da " cohabitacion™.[10]

Nos periodos em que isso ocorreu, observou-se distanciamento maior do presidente do governo,
tendendo a assumir papel mais associado ao tradicional das chefias de Estado, relegando ao primeiro-
ministro estatarefa[11]

Um fato é inquestionavel no ciclo politico da 52 Republica: 0 seu nlmero de governos ndo se compara
agueles da 32 e 42 Republicas, permitindo maior governabilidade.

A importancia dainovacéo francesa
A inovacdo francesafoi, de certaforma, a"pedra de toque" que possibilitou vislumbrar sistemética
democrética e constitucional, no pos-guerra,[12] para além dos model os tradicionals.

Uma série de paises passaram a utilizar model os assemel hados. Para além da questdo da denominagéo,
na qual vamos observar que a expressao semipresidencialismo vai se tornar a dominante,[13]
uma série de particularidades ser&o observadas nos constitucionalismos que as adotam.[14]

Séo alguns exemplos importantes, os sistemas desenvolvidos, na Europa, em Portugal, Polonia,
Roménia, Gedrgia, Russia[15] dentre outros, em Madagascar, Senegal, Mogambique etc., na Africa, ou
naAsia, v.g. Tawan e Sri Lanka.

Aqui, "grosso modo", observam-se duas principais vertentes: na primeira, a atuacdo do presidente no
governo ndo esta a descaracterizé-1o como da esséncia parlamentar, ou seja, 0 presidente pode algumas
coisas, mas ndo outras. Nestes regimes, 0 presidente nomeia o primeiro-ministro e o gabinete, mas a
responsabilidade perante o parlamento permanece com os ultimos, na tradi¢éo parlamentarista.[ 16]
Aqui, além da Franga,[17] Portugal, Polonia e Senegal, por exemplo.
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No segundo grupo, a responsabilidade do primeiro-ministro e de seu gabinete se da tanto perante o
parlamento quanto com o presidente. H4, por assim dizer, um "rasgo” maior em direcdo ao sistema
presidencial; o poder de interferéncia dos presidentes € muito maior. Aqui, Russia, Taiwan,
Mocambique, parareferir.

Cite-se ainda fendbmeno outro, que é o de sistemas presidenciais tradicionais criarem afigura de um
"superministro” a coordenar as atividades de governo em nome do presidente; sG0 0s casos assim de
Argentina e Peru. Na primeira, ainovagdo veio com areforma constitucional de 1994, com a criagdo da
figura do chefe de gabinete, com atividade de exercer a coordenacéo governamental e ser o responsavel
pelas relagdes com o parlamento; no Peru, aexisténcia do cargo de "primeiro-ministro” se da desde
meados do seculo 19, igualmente, na chefia e coordenacéo das tarefas governamentais e na relagdo com
0 Congresso. Inobstantemente, estas figuras ndo configuram de modo algum o deslocamento da chefia
do governo da égide presidencial .[ 18]

Apesar da polissemia semantica, ndo se observa nestes dois casos qual quer alteracéo substancial na
esséncia do regime presidenciaista. Talvez, até em comparacdo grosseira, vislumbre-se paralelo com
nossa Casa Civil.

Per spectivas no Brasil

Chegamos agui a0 momento de discorrer sobre a oportunidade da discussdo do tema em nosso pais e
paraisto propomos que fujamos do téo decantado debate das exceléncias dos sistemas presidencial e
parlamentar, para nos fixarmos na realidade de que o Brasil pratica, desde 1889, o modelo presidencial,
com a excegao do breve interregno parlamentarista.

Isso, de per se, ja é algo que devamos considerar. Seria plausivel a adocéo de sistema estranho as nossas
histéria e pratica, em que pesem todas as propaladas virtudes do parlamentarismo? Seria possivel

— quanto aisto ndo sobram duvidas — mas, a considerar, quantos anos de decantada prética
presidencialista ndo estariamos botando fora pela experimentacéo de model o estranho? Ou, em outras
palavras, quantas geracOes futuras ndo teriamos que esperar para que uma eventual experiéncia
parlamentarista viesse a se otimizar?

Percebam que ainda néo referi algo fulcral: ja ndo rechacamos por duas vezes (1963 e 1993) a adocéo do
parlamentarismo? 19]

Bem, ent&o o Autor estaria a desconhecer as (tradicionais) crises de nossa historia politica? Obviamente
que ndo! Esta, para além dos periodos ditatoriais, é recheada de golpes e "contragol pes*,[20]
insurreicoes, levantes e revolugdes, deposi¢cdes, impeachments etc., para ndo mencionar os momentos de
instabilidade politica enorme.

Ou ainda, nos momentos de "normalidade”, a percepcédo de que o funcionamento do Nosso
"presidencialismo de coaliz&0"[21] acaba sendo percebida por muitos como "presidencialismo de
cooptacao"
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Ora, setodo o arrolado € verdade, ndo andariamos em melhor senda se pudéssemos experimentar

mel hora de funcionamento em nosso tradicional e bem experimentado presidencialismo? Por que néo
buscar otimizacdo de modelo ja conhecido e, ndo se ignore, com profundo enraizamento na memoria
coletiva do povo brasileiro?

Um sistema que pudesse — ja se disse — desatrelar qualquer crise de governo de possivel crise de
Estado, situacéo a que nos acostumamos a presenciar no acumulo de atribui¢cbes de nossos presidentes.
Talvez o semipresidencialismo, a estudar em qual melhor formulagdo, possa vir a assegurar o melhor de
nossa tradicdo e costume com modernizacdo necessaria. Nao devemos dispensar areflex@o, em prol da
garantia de melhor governabilidade.

Ao tema voltaremos, com a vontade de contribuir para tdo importante discusséo, ndo antes de
mencionarmos aos que vislumbram eventual "casuismo” em qualquer tentativa de melhoramento
institucional, que essa tematica se encontra presente em nossa historia ha muitos e muitos anos, sendo
muito prédiga nossa classe politica na discusséo. A doutrina, igualmente, sempre muito prolifica.
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[1] Montesqguieu tratou do tema no famoso Capitulo VI do Livro X1 d' ‘O Espirito dasleis'. Cf. p. 189-
197.
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[2] Cf. Bertrand de Jouvenel.

[3] No que Tocqueville percebe o papel dos EUA, como essencial. Cf. passim.

[4] Manoel Gongalves Ferreira Filho sempre lecionou sobre a diferenca. Cf.

[5] Paranéo dizer dalegiferacdo, caracteristicatdo notavel do Poder Executivo. Cf. Begak (2007).

[6] Cf. Lijphart. p. 25 e s.s.

[7] Cf. Viansson-Ponté, p. 7-38.

[8] 21 Governos efetivamente incumbidos, entre o primeiro, chefiado por Ramadier, em 1947, e o
ultimo, De Gaulle, chefiando atransicéo, em 1958.

[9] Considere-se 0 descompasso entre as elei¢des presidenciais e as parlamentares.

[10] A coabitagdo ocorreu por trés vezes: 1986/88, 1993/95 e 1997/2002.

[11] H& que aponte a maior dificuldade do fendmeno ocorrer apds o ‘ encurtamento’ do mandato
presidencial francés (desde 2000), sobretudo verificado o0 menor lapso entre uma elei¢cdo e a outra.

[12] Weimar (1919-33) conheceu sistema semel hante.

[13] Denominagdo hoje preponderante, mas que durante muito tempo néo foi aceita com tanta
naturalidade, encontrando-se referéncias a presidencialismo mitigado, parlamentarismo mitigado,
semiparlamentarismo etc.

[14] Esses sistemas todos, seréo objeto de consideracdo, em sequéncia deste trabal ho.

[15] Obviamente aqui utilizou-se conceito ndo necessariamente geogréafico para a definicdo de
continente.

[16] Em que isso possa ser relativizado em certas circunstancias, face ao poder presidencial de dissolver
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o Parlamento e, assim agindo, provocar a queda do Governo.

[17] Em que pese aqui, parcela da doutrina entender a responsabilidade também perante o Presidente,
com o gue discordamos. O equivoco decorre basicamente de dois fatos: O primeiro é a possibilidade de
0 Presidente nomear Primeiro-Ministro que ndo sgja representante da maioria ou mesmo parlamentar,
como foi, por exemplo, anomeacéo de R. Barre, em 1976. Mas isto acontece, diga-se, somente em
momentos em que inexiste claraformacdo de maiorias, em momentos inter-eleigdes. O segundo, € que 0
Conselho de Ministros € presidido pelo Presidente.

[18] No caso peruano, a‘confusdo’ é um pouco maior pois o Primeiro-Ministro necessita obter o placet
do Parlamento para assumir (assim como o0 Conselho de Ministros).

[19] N&o me refiro, claramente, a que ndo possarmos voltar afazé-lo — alias ndo percebo obice de ordem
constitucional paratal — somente quis realcar a questéo do ponto de vista historico politico.

[20] Tivemos a oportunidade de estudar momento significativo de nossa histéria, qual sgjaa
‘Novembrada’, como ficaram conhecidos os ‘ contragolpes’ efetuados pelo Mal. Lott em novembro de
1955. Cf. Begak (2003).

[21] A teoria desenvolvida por Abranches em 1988, com espesso comentario da doutrina
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