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Compensacéo tributaria e tutela da evidéncia

Analisando o Processo Civil a partir das suas diferentes fases historicas [1] (sincrética, cientificae
indrimentalista). & nnssivel identificar como principais frutos da Gltima dessas fases (instrumentalista),

ade e efetividade.

Processo Tributdrio Analitico (

0 processo tributario, ndo pode ser visto como um fim em si mesmo, devendo a sua atencéo se voltar ao
direito material que lhe da origem [2], de modo a satisfazé-lo em concreto, ou seja, torna-1o efetivo

. Percebe-se, portanto, que instrumentalidade e efetividade processual sdo valores que estdo
umbilicalmente ligados.

)|

Jafoi dito nesse espagco que 0 pProcesso €, por conseguinte,

Essas premissas iniciais pretendem situar aspecto importante do texto de hoje: aimportancia de se
valorizar precedentes ndo apenas para garantir seguranca juridica e igualdade, mas, também, para dar
efetividade aos direitos materiais conflituosos em uma especifica relacéo processual subjetivamente
formada, relagéo essa andloga aguela decidida em um leading case [ 3].

Essa relacéo entre precedentes e efetividade da tutelajurisdicional, inclusive, ndo passou despercebida
no CPC, quando previu a possibilidade de concessdo de tutela provisoria[4] da evidéncia pautada em
certos tipos formais de precedentes vinculantes, conforme se observa do artigo 311, inciso I do Codex
[5]. O foco para a concessao deste tipo de tutela provisoria € a qualidade do direito material vindicado,
em conjugacdo com a necessidade de efetiva-lo tempestivamente, de modo atambém evitar que o direito
de defesa seja empregado de forma abusiva [6].

Diante deste quadro, mister avaliar se em matériatributaria é vidvel a concesséo de tutela da evidéncia
parafins de compensacdo de tributos. Em outros termos, a questdo que se afigura é ha possibilidade de
conciliar o artigo 311, inciso || do CPC com o artigo 170-A do CTN [7]?

Importante aqui desde jaregistrar que partilhamos da mesma opini&o externada por Camila Campos
Vergueiro, em texto veiculado nesta Coluna de 25/07/2021 [8], quando assevera que o recente
precedente posto pelo STF na ADI n° 4.296 néo é suficiente paraimplicar o esvaziamento do contelido
semantico do artigo 170-A do CTN.
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Tal conclusdo, entretanto, ndo retira a validade do guestionamento feito acima, no sentido de
compatibilizar o artigo 170-A do CTN e a possibilidade de compensacdo em matériatributaria, por meio
de tutela provisoria da evidéncia.

Para se chegar atal conclusdo, convém rememorar 0 momento historico dainsercdo do artigo 170-A do
CTN, trazido pelalei complementar n® 104, no jalonginquo ano de 2001, quando aideiade

transubj etivacdo das decisdes judicials era praticamente inexistente, restrita ao debate em relacéo aos
efeitos "erga omnes" das decisdes proferidas em controle concentrado de constitucionalidade (artigo 28,
parégrafo Unico dalei n®9.868/99). Institutos como a simula vinculante, a repercussao geral e 0s
recursos repetitivos so surgiram com ainsercéo das disposi¢oes vei culadas pela Emenda Constitucional
n° 45/04. Acontece que, desde entdo, muito se alterou no ordenamento nacional no sentido de valorizar
precedentes e, com isso, racionalizar a atividade jurisdicional em prol da sobredita efetividade.

Percebe-se, pois, que o artigo 170-A do CTN foi originalmente pensado em outro contexto historico,
ainda pautado pelaideia de relages processuais subjetivas. O seu objetivo, portanto, era evitar que um
nico contribuinte gozasse de uma tutela provisoria para fins de compensacdo, o que poderiaimplicar a
desestabilizagdo de um nicho econémico, decorrente do tratamento desigual para contribuintes em
situacdes andlogas, 0 que também redundaria em ofensa a livre concorréncia.

Acontece que, com avalorizagdo de um modelo de "stare decisis’ [9] [10], aideia dai decorrente passaa
ser no sentido de que o advento de um precedente vinculante ja permite ao contribuinte/jurisdicionado
antever o resultado da sua especifica demanda, de modo que a compensacdo admitida com base na tutela
de evidéncia continuara atendendo afinalidade original do artigo 170-A do CTN: garantir igualdade,
bem como livre concorréncia

Apesar de parecer paradoxal, a concessdo da tutela da evidéncia na hipotese aqui tratada, embora
mitigue a literalidade do artigo 170-A do CTN, atende os valores juridicos dele emanados. Trata-se da
prevaléncia do sentido juridico em oposi¢éo a literalidade do texto legal.

A conclusdo aqui acancada ndo redunda no esvaziamento do artigo 170-A do CTn° Tal dispositivo
continua sendo a regra no ordenamento juridico nacional. Tal fato, entretanto, ndo impede a sua
excepcional flexibilizag&o nas especificas circunsténcias do artigo 311, inciso Il do CTN [11] [12].

Acredita-se que, com ainterpretacdo aqui defendida, ha uma potencializacéo dos val ores mencionados
no inicio do presente artigo (instrumentalidade e efetividade), o que so reforca o papel do processo
tributario em favor do direito tributario material.

[1] Ha& quem defenda estarmos vivenciando uma quarta fase, chamada de cooperativa

[2] Sobre esse ponto, remetemos a leitora e o leitor ao seguinte texto: https.//www.conjur.com.br/2021-
mar-02/paul o-conrado-processo-tributario-instrumentalidade
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[3] A expressdo "leading case” esta sendo aqui utilizada em referéncia ao caso em que uma dada decisdo
judicial sera proferida e que vinculard os demais 0rgéos jurisdicionais por originar um precedente
vinculante, nos termos do artigo 927 do CPC.

[4] A respeito das diferentes espécies de tutelas provisorias contempladas pelo CPC e seus reflexos no
Direito Tributario remetemos a leitora e o leitor para 0s seguintes textos:

https://www.conjur.com.br/2021-mar-16/camila-vergueiro-processo-tributario-tutel a-provisoria
https://www.conjur.com.br/2021-mai-23/processo-tri butario-dobradinha-fundamento-tutel a-provisoria-

cpc2015

[5] Artigo 311. A tutela da evidéncia seré concedida, independentemente da demonstracgéo de perigo de
dano ou de risco ao resultado Util do processo, quando:

(..).

Il —as alegacOes de fato puderem ser comprovadas apenas documental mente e houver tese firmada em
julgamento de casos repetitivos ou em simula vinculante;

(..).

[6] O devido processo legal e, por conseguinte, todos os desdobramentos procedimentais dai
decorrentes, ndo pode ser visto como um obstaculo formal mente manejado pelo réu para
impedir/dificultar a efetividade de um direito material ja evidente, até porque, repita-se, 0 processo néo é
um fim s mesmo, hagja vista o seu ja mencionado carater instrumental.

[7] Artigo 170-A. E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestagio
judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial.

[8] https://mww.conjur.com.br/2021-jul-25/processo-tributari o-tutel a-provisoria-supremo-compensacao

[9] Modelo de "stare decisis' € aguele que reconhece a necessidade de observancia de decisdes
gualificadas de vinculantes em nosso ordenamento, nas hipéteses em que ha uma anal ogia-problemética
entre 0s casos em comparagao.

[10] No qual deve haver uma efetiva perseguicéo de decisdes estaveis, integras e coerentes, nos termos
do artigo 926 do CPC.
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[11] Em verdade, em nossa opini&o, entendemos que a tutela da evidéncia do artigo 311, inciso |1 do
CPC néo estariarestrita as hipoteses de julgamento de recursos repetitivos e simulas vinculantes, mas,
também, poderia se estender as outras hipoteses de tipos formais de precedentes vinculantes, previstos
no artigo 927 do CPC. No mesmo sentido: DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil
. 172 ed. Salvador: Jus Podivm, 2015, Vol. 02. p. 625.

[12] No mesmo diapasdo do que fora aqui aduzido, convém destacar a decisdo proferida pelo TRF da 12
Regi&o, nos autos n° 0014773-57.2010.4.01.3000, bem como o acérddo CARF n° 3402-005.025, esse
ultimo assim ementado:

(..)..

COMPENSACAO. PEDIDO REALIZADO ANTESDO TRANS TO EM JULGADO EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE. QUESTAO DE CONTEUDO QUE DEVE SE SOBREPOR A FORMA.
PREVALENCIA DA RATIO DECIDENDI DE PRECEDENTE PRETORIANO DE CARATER
VINCULANTE COM A ADEQUACAO DO DISPOSTO NO artigo 170-A DO CTn°

Embora o pedido de compensacao perpetrado pelo contribuinte tenha se contraposto a literalidade do
artigo 170-A do CTN, ao final do processamento judicial alide por ele proposta foi julgada procedente,
com base em precedente vinculante do STF. (RE n° 357.950) o que, por sua vez, faz convocar em seu
favor o disposto nos artigos 489, § 10, inciso VI, 926 e s.s., todos do CPC/2015, bem como o disposto no
artigo 62, 8 1°, inciso 11, alinea "b" do RICARF e, ainda, ao prescrito no artigo 20, inciso V da Portaria
PGFN n° 502/2016.

Recurso voluntario provido para sujeitar a Administracéo Pablica ao precedente vinculante do STF (RE
n° 357.950). Pedido de compensacéo a ser analisado pela instancia competente apenas para fins de
apuracdo guanto a adequacao do montante compensado. (grifos nosso).
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