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Pablo Costa: A morosidade do regime de liquidacgao extrajudicial

A liquidacdo extrajudicial foi instituida no Brasil como uma intervencdo estatal sob empresas que atuam
em mercado supervisionado. Além de garantir o reestabel ecimento financeiro dessas companhias €,

' com credores, 0 instituto tem por objetivo aplicar celeridade
ade ndo se observa nos casos concretos.

OPINIAO

Sob a égide daLei 6.024, de 13 de marco de 1974, aqua

dispbe sobre aintervencdo e aliquidacéo extrajudicial de instituic¢des financeiras, o instituto de
liquidacdo extrajudicial nasceu no Brasil sob impulso do direito italiano e seu instituto da
"liquidazione coacta amministrativa".

A importancia do instituto ndo se discute. E necessario para que se mantenha a seguranca e credibilidade
de empresas em mercados supervisionados — como sistema financeiro, das operadoras de salde e de
seguradoras e entidades de previdéncia complementar.

Passadas mais de quatro décadas da liquidacdo extrajudicial, contudo, ela é alvo das mais variadas
criticas, sob ajudtificativa de ndo atingir suafinalidade de celeridade. Essa expectativa fora atribuida
pelo fato de o procedimento ser executado fora do ambito judicial e por 6rgéo técnico, no caso das
seguradoras, por exemplo, a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), autarquia da Administracéo
PUblica pederal. O Banco Central do Brasil e a Agéncia Nacional de Salide Suplementar (ANS) séo
outros Orgaos supervisores responsavei s pel os procedimentos No pais em suas respectivas areas de

atuacéo.

Porém, o que se percebeu ao longo dos anos foi 0 aumento da morosidade em varios casos, tendo
algumas intervencgdes se arrastado por varias décadas sem resolucéo.

Essa realidade ndo encontra sequer justificativas plausiveis, umavez que o procedimento especia foi
instituido justamente para que houvesse maior celeridade e se garantisse protecéo a credores de
mercados que possuem risco sistémico, ou sgja, aineficiéncia do procedimento pode levar a
desconfianca em determinado segmento, podendo desencadear instabilidades ou mesmo um colapso de
todo um setor ou economia.
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Ja as solucBes passam por dois pontos essenciais. Primeiramente, é preciso que se estabel ecam critérios
mais técnicos por parte dos 6rgéos competentes (como a Susep, o BC e a ANS) na escolha dos
liquidantes extrgjudiciais que vao gerenciar aliquidacdo dos créditos. Sao eles os responsaveis por
organizar de forma estratégica os ativos ja existentes, além de realizar o provisionamento dos valores
para cada novo processo parafins de publicacdo do balancete contabil e atualizacdo do
contingenciamento a cada condenagdo, para, apos o recebimento dos pedidos de habilitacbes de crédito,
inserir os credores no quadro geral de credores (QGC), liberando a administradora para autorizar o
pagamento.

Outro ponto, de igual importancia, é que falta cooperacéo por parte das liquidadas. Norma mente uma
empresa que entraem liquidacéo extrajudicial possui um acervo processual numeroso, sendo necessaria
uma colaboraco eficiente entre os antigos gestores e o liquidante nomeado para realizagdo da liquidagao.

Um exemplo positivo de como o instituto poderia ser aplicado de forma mais eficiente € arecente
colaboragao entre a equipe liquidante nomeada pela Susep e a Nobre Seguradora, que, em menos de
guatro anos em liquidagéo, realizaram o levantamento de seus credores e iniciaram o pagamento deles,
tudo isso em meio a pandemia, que traz consigo as mais variadas dificuldades. O estédgio em que se
encontra liquidacdo extrajudicial é acimada média se comparada a outras do mesmo porte, tendo
dado inicio dos pagamentos dos créditos trabal histas (e equiparados), tributarios e com privilégio
especia previamente habilitados em seu quadro geral de credores.

Para atingir esses resultados, o trabalho de cooperacdo entre a empresa e o 6rgéo liquidante, bem como a
competéncia da equipe de liquidacéo nomeada pela Susep, foram vitais. 1sso nos faz refletir sea
ineficiéncia realmente esta no regime de liquidacéo extrajudicial ou se seria possivel o aperfelcoamento
do instrumento com a devida atencéo dos 6rgaos aos critérios de escolha dos administradores e a justa
cobranca para que as liquidadas cumpram a sua parte.
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