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Opinido: ANPD: origem da autoridade dial6gica e 12 consulta publica

Nos Ultimos dias 15 e 16 foi realizada a primeira audiéncia publica da Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados (ANPD) sobre afiscalizagcdo e aplicacdo de sangdes administrativas pela autoridade. A
obrigacado de realizacéo da consulta publica sobre o tema é previstano artigo 53 da Lel Geral de
Protecéo de Dados (LGPD) e contou com as consideracdes de inlmeros experts, de diversos setores da
j ' | alizar etornar transparente o procedimento de

OPINIAO

A proposta de fiscalizag&o e aplicacéo de sangbes, conforme

disposto no artigo 52 e seguintes da Lei n° 13.709/2018 (LGPD), foi umadas prioridadesiniciais da
recém-constituida autoridade, nos termos da agenda regulatoria aprovada para o biénio de 2021-2022.

A estratégia de fiscalizacdo e aplicacdo de sangdes da ANPD é orientada pelos valores de: 1) regulacdo
baseada em evidéncias; 2) proporcionalidade entre riscos e recursos alocados; 3) transparéncia e
permeabilidade, que permitam a sociedade ndo s6 acompanhar, como também contribuir para o
aprimoramento da atuacéo da ANPD; 4) processos transparentes e justos, com regras claras sobre
direitos e obrigacOes; e 5) promocéo da conformidade pelos mais diversos instrumentos e abordagens.

Vislumbra-se que a autoridade ira seguir o model o de regulacdo responsiva, que € flexivel aos mais
variados contextos juridicos, sociais e econdémicos. Nesse modelo de regulacdo "a agéncia reguladora
compreende as razdes pelas quais o comando ndo foi obedecido e, em conjunto com o agente regulado,
pondera solugdes que possam enderecar o problema, de acordo com os limites e capacidades da parte.
A medida em que o agente regulado descumpra os compromissos firmados, reitere as infragées ou
demonstre ma-fé, a agéncia podera utilizar de instrumentos coercitivos e mais onerosos' (Carnaes) [1]

. Nesse contexto, a regulagéo responsiva no ambito da ANPD se daré por meio de agdes de
monitoramento, orientacdo, prevencao e aplicacdo de sancdo, adocao de incentivos positivos e negativos
em relacéo a LGPD e o tratamento da infracéo de acordo com a sua gravidade.

Dessa forma, os diversos representantes dos setores econdmicos levantaram na audiéncia publica pontos
fundamentais de esclarecimento e alteracfes na proposta de norma fiscalizatériada ANPD, dos quais se
destacam:
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— Acesso a instalagtes e sistemas: A previsdo do artigo 5°, 11, §2°, do regulamento posto a consulta
publica, dispde sobre 0 acesso as instalagdes, sistemas, entre outros, na realizacéo de fiscalizacOes pela
ANPD. Ocorre que, o referido acesso, sem qualquer limitagdo, pode configurar a violag&do do segredo
comercial, industrial e propriedade intelectual das empresas fiscalizadas.

Tal prerrogativa deve ser exercida em conformidade com o que previsto no artigo 55-J, 11, daLei Gerdl
de Protecéo de Dados, que determina que a atuacdo da ANPD deverd ser pautada na observancia dos
segredos comerciais e industriais, em conformidade com os fundamentos do desenvolvimento
econdmico, tecnoldgico e inovacdo, bem como alivre iniciativa e concorréncia, corolarios da LGPD.

Assim, ressalta-se que é de fundamental importancia que na previsdo do artigo, conste desde logo que o
dever de observancia aos segredos comerciais e industriais, ocorra independentemente de solicitacdo do
agente investigado.

O proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ) destacou recentemente que "um segredo de negécio € um
conhecimento utilizavel, de acesso restrito, licito e que tenha valor econdmico" [2]. Portanto, tratam-se
de pontos sensiveis e que, se ndo verificados, podem acarretar danos de grande monta aos investigados,
causando, inclusive, problemas concorrenciais.

No Poder Judiciario, tal prerrogativajafoi aplicada duas vezes no &mbito dos tribunais superiores na
negativa de pericia em algoritmos de empresas, vez que tal praticarevelariatoda a plataforma de
informética, bem como identificacéo das correl acbes de dados de inteligéncia utilizados pela empresa,
sendo vedada a pretensdo de acesso ainformacdes inerentes ao sigilo do negécios, devendo o laudo ser
elaborado respeitando o sigilo dainformag&o obtida (Paiva) [3].

N&o deve ser diferente o entendimento no ambito da fiscalizagdo administrativa da ANPD, sendo
preferencial que as investigacoes e auditorias ocorram de forma confidencial por padréo, de forma néo
restrita apenas ao segredo comercial ou da solicitacao do agente de tratamento auditado, de forma
semel hante a que executada no ambito das auditorias fiscais, bancérias e do mercado de capitais
(Fonseca) [4].

Além disso, dada a amplitude do artigo sobre o0 acesso da ANPD as instalacfes, equipamentos e solucdes
tecnol 6gi cas dos agentes, faz-se necessdria a restricdo a?quel es bens e processos ef etivamente ligados ao

objeto especifico da fiscalizac8o, sem extrapolar questdes que ndo guardem correlacdo, vez que 0 acesso

indistinto pode comprometer o sigilo, a seguranca e informacdes estratégicas e concorrenciais.

Por outro lado, a ANPD deve também definir o que acontecera com as informagdes que ndo estardo sob
sigilo, classificando se essas informagdes serdo publicas somente apos o contraditorio ou ndo, por
exemplo.

— Procedimentos de atuacéo responsiva: Conforme o artigo 14 do regulamento, no que tange a
reparacdo dos danos na esfera administrativa, existe relevante preocupagéo do ponto de vista de
legalidade e parametros normativos a serem adotados pela ANPD, haja vista que néo se trata de uma
prestacao de servicos que pode ser facilmente verificada e cal culada. Ha complexidade, pois é de
fundamental importancia a demonstracdo do prejuizo, individualmente e o grau de afetacdo pessoal de
cadatitular.
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A atividade fiscalizatoria, alinhada com as medidas repressivas e punitivas, esta? entre as atribui¢cdes da
ANPD. No entanto, com relacdo as medidas relacionadas a? reparacéo dos danos perante os titulares,
entende-se que ndo e? de competéncia da ANPD, cabendo ao titular ou seu representante, buscar tal
reparacdo no Judiciario.

A atuacéo da ANPD deve estar restrita aimposicéo de sangdes administrativas, observado o devido
processo legal, contraditorio e ampla defesa, nos termos das sangdes previstas da LGPD e dafuncéo
fiscalizatoriada ANPD, nos limites estabel ecidos na norma (Cardoso) [5]. Esse controle na esfera
judicial javem sendo desempenhado por entidades como Ministério Publico, Secretaria Nacional do
Consumidor do Ministério da Justica, Departamentos Estaduais de Protecéo e Defesa do Consumidor
(Procons) e 6rgéos reguladores setoriais, sem prejuizo do exercicio individual pelo proprio titular de
dados (Martins e Vainzof) [6].

Salvo melhor juizo, a LGPD néo atribui competénciaa? ANPD para atuar em nome do titular dos dados
na busca por reparagéo de eventual dano, mas apenas assegura o direito, que deve ser pleiteado por meio
das vias proprias e de acordo com a legislacéo vigente. Logo, ndo se desconsidera de que qual quer
atuacdo nesse sentido, pode violar o principio constitucional dalegalidade ao qual a Administracéo
Plblica esta? sujeita e infringe, duplamente, o principio constitucional da separacdo de poderes ao
adentrar em guestfes de competéncia exclusiva de outros poderes.
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