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Miranda: A necessariareflexao para os enunciados de simula do Carf

ancalha Admigistrativo de Recursos Fiscais (Carf) apreciara 45 propostas de

OPINIAO

Entendemos, entretanto, que 13 dessas propostas necessitam

de um olhar mais criterioso por parte dos conselheiros integrantes do Carf, inclusive porque houve
infrutifera tentativa anterior de aprovagdo desses textos propositivos pelo proprio tribunal.

Cremos que a ndo exitosa aprovacao dessas propostas se deu por razdes devidamente fundamentadas,
inclusive pelo fato de identificagdo de jurisprudéncia divergente do préprio tribunal administrativo para
as matérias sugeridas, como a seguir sera apresentado.

O primeiro enunciado de proposta de simula[1], a nosso sentir, contraria ndo sO os artigos 67, 83°, do
Anexo Il do RICarf; 10, IV, do Decreto n° 70.235/1972; e, com mais destaque, o préprio CTN e seu
artigo 142; além de robusta jurisprudéncia do Carf, conforme Acordaos n°s 2402-007.474, 1402-
005.529, 1402-005.528, 1402-005.555, 9101-004.522 e 9303-009.593. N&o bastasse o flagrante vicio de
ilegalidade, é ainda de se mencionar que, caso aprovado referido enunciado propositivo, o grau de

subj etividade na sua aplicacéo ganhara consideravel ampliacéo, aumentando a necessidade de
justificativas por parte de conselheiros julgadores que estiverem em desacordo com a aplicabilidade
dessa proposi¢éo, em defesa da manutencéo de seus cargos.

A segunda proposi¢éo para enunciado de simula[2] também jafoi objeto de debate em momento
anterior de existéncia do tribunal, sem sucesso em sua aprovacdo; sendo que entendemos que a matéria
necessita de mais maturidade e debate pelas 22 e 32 Secdes do Carf para, sO entdo, ser submetida ao
exame e possivel conversdo em matéria sumulada, hipotese que aqui ndo se verifica, pois que quase que
exclusivamente foi debatida na esfera da 12 Sec&o do consel ho.

O carater aberto e amplo do terceiro enunciado de proposta de simula[3] poderatrazer graves prejuizos
para o exame do direito creditério dos contribuintes, que, compreendemos, deve ser realizado caso a
caso, com atracdo para a matéria do principio da verdade material que, umavez aprovado o texto
proposto, restara manifestamente atingido.
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A oitava proposta de enunciado de simula[4] traz no corpo redacional subjetividade que podera gerar
decisBes conflitantes no curso do tempo e entre as turmas e se¢des do tribunal, pois acreditamos que o
termo "apresentacdo reiterada’ sera objeto de distintas interpretacfes e aplicagdes, 0 que trara
inseguranca juridica para o contribuinte.

O nono enunciado de simula[5] necessita de revisao de texto para se promover uma proximidade a
conceitos de Direito Penal aplicaveis ao sujeito passivo e em observac&o ao principio in dubio pro réu
, POIS, caso contrario, 0 exame dos casos concretos podera se sujeitar ainterpretacdo mais restritiva.

A denuncia espontanea € instituo que nos parece restar ameacado pela décima proposta de simula [6]

, 0 que manifestamente eiva de ilegitimidade o texto sugerido, bem como esta a contrariar jurisprudéncia
mais recente do proprio Carf (Acordaos n°s 1401-003.135, 1302-003.215, 1302- 002.549 e 1402-
002.789), observando aqui que a proposi¢ao esta fundada em precedentes anteriores a 2017.

E guando a contrariedade se da a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), como se verifica
na 112 proposta de enunciado de simula[7], mais especificamente ao quanto concluido para o tema
Repetitivo n® 221, e parajulgados do préprio Carf (Acordéos n°s 9101-003.474, 9202-007.297, 9202-
004.303, 1201-002.109, 3301-004.967, 9202-007.129, 9303-009.370, 9303-010.010, 9101-004.306 e
3301-006.065).

Doutrina e jurisprudéncia do tribunal administrativo parecem estar sendo ignoradas pelo Carf, isso no
gue diz respeito ao 13° enunciado de simula [8] sugerido, umavez que o disposto no artigo 76, 11, "a",
daLei n°4.502/1964 visa a garantir seguranca juridica ao contribuinte, e ndo o contrario, como sinaiza
0 texto proposto para ser sumulado. Alias, o Acordéao n° 9101-002.262 pde por terra, transcrevendo o
doutrinador tributério Humberto Avila, a presuncdo sumular sugerida.

Ainda em desconformidade com a necessidade de haver certa pacificacéo para com ajurisprudéncia do
Carf, entendemos que a 16° proposta de enunciado de simula [9] afronta recentes julgados do préprio
tribunal (Acorddos n°s 11401-005.441, 9303-011.117, 1201-004.681, 1401-005.417 e 1301-004.322)
sobre a matéria que se busca sedimentar. Dai que nosso posicionamento no sentido de que o tema
necessita de amadurecimento jurisprudencial pelo préprio conselho.

A 192 proposta de enunciado de simula[10] tem texto curto, mas efeitos gravosos largos, pois as
hipéteses de vicios nhos mandados de procedimentos fiscais reclamam avaliagdo criteriosa— caso a caso
— pelos julgadores administrativos, sendo que, uma vez sumulada a matéria, interpretacdes restritivas
poderdo ser interpretadas e adotadas em contrariedades as razdes de apel o manejadas ao tribunal
administrativo.
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Agora, em contrariedade alegislaco que regula o processo administrativo fiscal (PAF), entendemos
estar 0 texto sumular proposto para o 20° enunciado [11], pois que ndo observados: 1) o fato de haver
um dever-poder de a administracdo tributéria rever seus proprios atos quando havicio de legalidade; 2)
ser interesse da Administracéo Publica, e de toda a sociedade, a ndo manutencéo de crédito
objetivamente extinto, em especial quando o expediente administrativo para suaandlise jafoi instaurado;
e, por fim, 3) haver necessidade de se observar o principio da efetividade jurisdicional, dainformalidade
e da busca pela verdade material (acordédo n® 9101-005.339).

O 26° enunciado de simula proposto [12], cremos, reclama necessidade de mais debate, discusséo e
amadurecimento pelo Carf, pois é matéria que traz em todo seu bojo extrema complexidade, ndo sendo
possivel relativizar questdo fulcral referente a hierarquia normativa entre tratados internacionais e a
legislacao nacional.

Por fim, mas ndo menos importante, temos a 292 proposta de enunciado de simula[13], sendo que o
texto sumular sugerido conflita com jurisprudéncia que, entendemos, é fundamento suficiente para ndo
harmonizar matéria cuja tese de fundo ainda esta em construcéo jurisprudencial. Assim, ilustrativamente,
citamos a bem da afirmacéo feita: Acdrddos n°s 1401-003.037 e 1201- 001.618.

A pretensdo deste artigo € colaborativa para com o tribunal administrativo, que, forte em sua misséo,
deve sempre buscar entregar e prestar a sociedade "justicafiscal", inclusive paracom o exame
aprofundado e revisio das propostas de enunciados de simulas, pois estas, uma vez aprovadas, "fazem
lei" para seus conselheiros integrantes, necessitando estar alinhadas com os principios que regem o PAF.

[1] O erro na citagdo do enquadramento legal dainfragdo n&o acarreta a nulidade da autuacéo quando,
pela descricdo dos fatos imputados, € possivel ao autuado exercer o seu direito de defesa.

[2] E vélido o langamento por omiss3o de receitas apuradas com base em val ores declarados aos Fiscos
Estaduais.

[3] O 6nus da prova de existéncia de direito creditorio € do sujeito passivo.

[4] A apresentacdo reiterada de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) com
valores inferiores aos apurados em acéo fiscal ensegja aimposicao de multa de oficio qualificada.

[5] A comprovacao da prética dolosa de atos simulados com o objetivo de impedir ou retardar o
conhecimento da ocorréncia do fato gerador ou de aspectos deste imp&e a aplicacéo da multa de oficio
qualificada.

[6] Depdsito judicial do crédito tributério ndo se equipara a pagamento para fins de caracterizagdo de
denlncia espontanea.
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[7] N&o é nulo o lancamento de oficio referente a crédito tributério depositado judiciamente, realizado
para fins de prevencdo da decadéncia, com reconhecimento da suspensdo de sua exigibilidade e sem a
aplicacdo de penalidade ao sujeito passivo.

[8] O artigo 76, inciso |1, alinea™"a' daLei n°4.502, de 1964, deve ser interpretado em conformidade
com o artigo 100, inciso Il do CTN, e, inexistindo lei que atribua eficacia normativa a decisdes
proferidas no ambito do processo administrativo fiscal federal, a observancia destas pelo sujeito passivo
ndo exclui a aplicacdo de penalidades.

[9] A compensagao de tributos, mediante declaraggdo de compensacéo (DCOMP), ndo se equivale a
pagamento, para fins de dendncia espontanea.

[10] Irregularidade na emisséo, alteracéo ou prorrogacéo do MPF n&o acarreta a nulidade do lancamento.

[11] A pessoaindicada no lancamento na qualidade de contribuinte ndo possui legitimidade para
guestionar a responsabilidade imputada a terceiros pelo crédito tributario lancado.

[12] Os acordos e convengdes internacionais celebrados pelo Governo da Republica Federativa do Brasil
para evitar dupla tributagdo da renda que seguem o model o da Organizacéo das Nagtes Unidas (ONU)
ou da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ndo impedem a
tributacdo na controladora no Brasil dos lucros auferidos por intermédio de suas controladas no exterior.

[13] Em operacdo de incorporacéo de acles, caracteriza ganho tributavel pela pessoa juridicatitular das
acOes incorporadas a diferenca positiva entre o valor da participacdo societaria que passa a ser detida na
incorporadora e o valor das acdes incorporadas, registrado anteriormente a operacéo.
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