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Andre Cordeiro: A matrizderiscosnanovaLe deLicitactes

Com o advento danovaLei de LicitacOes, adveio também previsao expressa da "matriz de riscos' no
texto legal pretensamente unificado paratodos os certames. O instituto ndo € novo. Ele ja era previsto na
Lei n°11.079/2004 (Lei das PPPs), em que constava a "reparticéo de riscos entre as partes’ como uma
das di retrlzes do Processo o licitatorio. Também era previsto nalLei n° 12.462/2011 (Lei do RDC) como
atacho integrada. E, deigual forma, eraprevisto naLe n°

ula dos contratos por elaregrados.

OPINIAO

Entretanto, narevogada Lei de Licitagbes (8666/93) ndo

havia essa previsdo. Credita-se isso ao fato de que aantiga L el de Licitagdes foi promulgada em época
em que a Administracdo Publica pressupunha que eventos contratuais futuros e incertos seriam
solucionaveis com base em teorias administrativas tradicionais (imprevisdo, fato da administracdo, fato
do principe) e que eventuais imprevistos nos contratos estariam apenas na aea extraordinéria, por se
acreditar na completude dos elementos relacionados a fase pré-contratual e contratual propriamente dita.
Ou sgja, pretensamente o legislador presumiu que o poder publico ndo erra, ou melhor, que é sempre
detal hista nas previsdes dos eventos contratuais possivel's, a ponto de ndo haver situacfes insolUveis a
luz dos fundamentos ordinarios.

A experiénciada aplicabilidade da L el de Licitagdes nos mais de 27 anos de sua vigéncia demonstra
exatamente o contrario. Os projetos licitados sdo, via de regra, incompl etos ou, quando envolvem
objetos mais complexos, abarcam pontos sequer imaginados ou muitas vezes tecnicamente
desconhecidos os entes licitadores. Tecnologias novas ndo sao previstas, condi¢des de execucao ndo sao
conhecidas, materiais similares e mais econdmicos séo ignorados. E mais, contratos de muitos anos —
no caso de concessoes, por exemplo — ficam sujeitos a mutagdes féticas, que naturalmente néo
poderiam ser previstas 15 ou 20 anos antes das suas ocorréncias.

E exatamente nesses momentos que os riscos e beneficios surgidos na execucdo do contrato precisam ser
previstos anteci padamente, para evitar interminaveis discussdes, que, via de regra, desaguam no Poder
Judiciario. Ou sgja, quem perde com as indefini¢bes sdo as partes envolvidas no contrato e a sociedade
gue, muitas vezes, fica privada da conclusdo de servigos e obras, dos quais poderia usufruir.

A previsdo damatriz de riscos como clausula contratual surgiu justamente paratentar antever problemas
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eimputar previamente o responsavel pelas solugoes.

Embora se trate de clausula contratual que — como Vvisto — n&o é nova no Nosso ordenamento juridico,
nalLe de LicitagOes revogada ela ndo estava prevista. Apenas com o advento da novalegislagdo
licitatéria (Lei n° 14133/2021) € que ela passou a constar como obrigatéria, ainda assim para casos
especificos. A ideia é dar mais previsibilidade a execucdo dos contratos, através de maior seguranca
juridica. Se bem implementada a matriz de riscos, ela pode fazer com que players de maior experiénciae
mel hor técnica sintam-se atraidos para participar dos certames, o gue ndo vem ocorrendo em muitas
licitacOes recentemente.

A novalei de LicitagBes seguiu alinha de prever amatriz de riscos como clausula contratual, porém,
deixando-a como opcional em muitos casos e obrigatoria apenas nos contratos de grande vulto (que
ultrapassem R$ 200 milhdes), na contratac&o integrada e na semi-integrada (conforme se conclui da
interpretacdo conjunta dos artigos 22, 83°, 92, iniso I X, e 103, todos da Lei 14133/2021).

So preferencial mente transferidos aos contratados riscos que tenham cobertura of erecida por
seguradoras e, por outro lado, transferidos para a Administracdo Publica contratante riscos mais
direcionados ao poder publico pela sua prépria condicéo.

Quando respeitadas as condi¢des do contrato e a matriz de riscos, entende-se que ndo havera violacdo do
equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de reequilibrio relacionados aos
riscos contratual mente assumidos, com excegdo daqueles concernentes a alteracdes unilaterais ditadas
pela Administragdo Plblica e a alteragdes legidativas que impactem na carga tributaria incidente sobre o
objeto contratado.

Naturalmente que a previsdo da matriz de riscos ndo exclui a submissdo dos contratos administrativos a
teoria daimprevisdo. Fatos supervenientes extraordinarios e ndo definidos na matriz de riscos
permanecem sujeitos a pleitos de reequilibrio econémico-financeiro.

E, evidentemente, é desnecessario dizer que a completude da matriz de riscos é fundamental para os
impasses ndo surgirem ou serem mais faceis de solugdo. A alocacdo dos riscos precisa seguir critérios
técni co-cientificos compativeis a realidade do objeto contratual. Do contrério, estar-se-a diante de matriz
de riscos incompl eta ou inadequada ao fim a que ela deveria se destinar, 0 que certamente ndo € o
objetivo das partes integrantes dos contratos administrativos.

Deve-se, portanto, buscar a adequagao da matriz de riscos, como instrumento de solugdo, e ndo de mais
problemas.
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