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Lel queinstitui cobranca del CM S sobr e softwar e € inconstitucional

E inconstitucional aincidénciado ICMS sobre o licenciamento ou cessdo do direito de uso de programas
de computador, previstaem leis do estado de Sdo Paulo. Estafoi a decisdo do ministro Luis Roberto
Barroso, do Supremo Tribunal Federal, em uma ac&o cujo julgamento no Plenario Virtual da corte foi
encerrado nesta segunda-feira (2/8). O entendimento foi acompanhado por outros 10 ministros e somente
0 ex-ministro Marco Aurélio registrou voto contrario.

Reproducdo

Reproducaogoftwares ja sdo tributados com 1SS, e cobrar ICM S seria bitributacio

O caso em julgamento é uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), gjuizada pela Confederacéo
Nacional de Servicos (CNS) contra aincidéncia do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(ICMYS) sobre operacdes com programas de computador.

A entidade pedia que fosse declarada ainconstitucionalidade do artigo 3°, inciso I, daLei 8.198/1992, e
dos Decretos 61.522/2015 e 61.791/2016, todos do estado de S&o Paulo. Para a confederagéo, ao exigir o
ICM S sobre as operacdes com softwares as leis incorrem em bitributacdo, criando nova hipotese de
incidéncia do imposto.

Em seu voto, o ministro Barroso lembra que a 12 Turmado STF, no julgamento do RE 176.626, em
1998, assentou aimpossibilidade de incidéncia do ICM S sobre o licenciamento ou cesséo do direito de
uso de programas de computador. |sso porque essa operagao tem como objeto o direito de uso de bem
incorporeo insuscetivel de ser incluido no conceito de mercadoria.

Na mesma ocasi&o, porém, a Turma reconheceu a constitucionalidade daincidénciado ICM S sobre a
circulacéo de copias ou exemplares de programas de computador produzidos em série e comercializados
no varejo, 0s chamados softwares "de prateleira’.

O entendimento ndo estava consolidado apenas no Supremo Tribunal Federal. O Superior Tribunal de
Justica, em interpretacdo de normas infraconstitucionais, também vinha adotando postura semel hante.
Examinando o disposto nas Leis Complementares 87/1996 e 116 /2003, o STJ firmou o entendimento de
gue os programas de computador, quando criados e vendidos de formaimpessoal, avulsa e aleatéria, sdo
tributados por meio de ICMS, a0 passo que o desenvolvimento de programas personalizados, com
exclusividade, para determinados clientes configura prestacdo de servico, sujeitando-se a tributacéo pelo
ISS.
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A jurisprudéncia do STF, no entanto, recentemente foi modificada, afastando a distingdo em fungdo do
carater customizado ou ndo do programa de computador. O Plenério da Corte, a0 apreciar conjuntamente
as ADIs 1.945 e 5.659 em fevereiro deste ano, entendeu que as operacOes relativas ao licenciamento ou
cessao do direito de uso de software, seja ele padronizado ou elaborado por encomenda, devem sofrer a
incidénciado ISS, e ndo do ICMS.

"Como restou assentado nos paradigmas, essas operagfes sdo mistas ou complexas, ja que envolvem um
dar e um fazer humano na concepcéo, desenvol vimento e manutencdo dos programas, além do help
desk, disponibilizacdo de manuais, atualizagdes tecnol 6gicas e outras funcionalidades previstas no
contrato”, escreve 0 ministro.

Em seu voto, Barroso modulou a decisdo do Supremo. Seus efeitos valem a partir de 3 de marco de
2021, data em que foi publicada a ata de julgamento das duas outras ADIs, consagrando a modificacéo
do entendimento do STF sobre o tema.

Est&o ressalvadas da modul agéo, porém, as seguintes situacdes. @) as agdes judiciais j& gjuizadas e ainda
em curso em 02.03.2021; b) as hip6teses de bitributacéo relativas a fatos geradores ocorridos até
02.03.2021, nas quais sera devida a restituicdo do ICM S recolhido, respeitado o prazo prescricional,
independentemente da propositura de acdo judicial até aquela data; ¢) as hipoteses relativas afatos
geradores ocorridos até 02.03.2021 em gue ndo houve o recolhimento do ISS ou do ICMS, nas quais
sera devido o pagamento do imposto municipal, respeitados os prazos decadencial e prescricional.

Pedido inicial

Nainicial, a CNS explicava que as operagdes com programas de computador jamais poderiam ser
tributadas pelo ICMS, por ja estarem arroladas no ambito de incidéncia do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (1SS), conforme define aLei Complementar 116/2003.

"Nesse sentido, € evidente o conflito entre os atos normativos do Estado de S&o Paulo, normas emanadas
pelo Poder Executivo Estadual de caréter estritamente regulamentador, e aLei Complementar 116/2003,
norma de cunho nacional, a partir do Congresso Nacional, que da os contornos constitucionais a
exigénciado ISS, tributo de competéncia municipal .

A autora da agdo sustenta que, de acordo com alei complementar, "tanto a elaboragdo de programas de
computador, quanto seu licenciamento ou cessdo de direito de uso S50 servigos e, como tais, pertencem
ao campo de incidéncia do ISS, cuja competéncia para arrecadacdo € Unica e exclusiva dos municipios e
do Distrito Federal". Dessaforma, € evidente, paraa CNS, ainvasao de competéncia promovida pelo
Estado de S&o Paulo.

A confederacdo reafirma que o software, intangivel e incorporeo, ndo possui hatureza juridica de
mercadoria, mas sim de direito autoral e propriedade intelectual, do qual seu criador € o titular. "N&o
pode o software ser considerado mercadoria, umavez que ele jamais passa a pertencer ao seu adquirente.
O adquirente passa a ter, t&o somente, o direito de uso, por meio de uma licenga/cessdo concedida por
seu criador, que é o seu real proprietério”, explica

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 03/08/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Dessaforma, umavez que aincidéncia de ICMS pressupde arealizagdo de uma operagéo mercantil, que
possui como caracteristica a transferéncia de propriedade de determinada mercadoria, impossivel, paraa
CNS, suaincidéncia sobre operagtes de software.

Clique aqui paraler ovoto de Barroso
ADI 5.576
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