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Estados nédo podem regulamentar profissao de despachante, diz STF

Por invadir a competéncia privativa da Uni&o paralegislar sobre direito do trabalho, trénsito e
transportes, sdo inconstitucionais normas do Departamento de Transito do Distrito Federal que
regulamentam a profissdo de despachante. Esse foi 0 entendimento da ministra Rosa Weber, do Supremo
Tribunal Federal, em julgamento no Plenario Virtual da corte, encerrado nesta segunda-feira (2/8). Seu
voto foi seguido por todos 0s demais ministros.
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eproducaoEgtado invade competéncia da Unido ao regulamentar profissio de despachante

O ato impugnado do Detran do DF € a Instruc&o Normativa n® 34/2021, que disciplina a atuacéo dos
despachantes documentalistas de trénsito, estabelecendo diversas condigdes e requisitos para o
desempenho dessa atividade profissional. Entre outras exigéncias normativas, o ato proibe o
desempenho dessa atividade econémica por pessoas naturais.

Somente entidades empresariais devidamente registradas como pessoas juridicas e regularmente inscritas
na respectiva junta comercia poder&o requerer o cadastramento perante o 6rgéao de transito distrital. Os
empresario e/ou sociedades empresariais interessados deveriam requerer o credenciamento no
Detran/DF, mediante pagamento de tarifa pelos atos de cadastramento e, caso aprovado, também
contribuicdo mensal a autarquiadistrital.

"No caso, além de ndo existir lei complementar editada pela Unido del egando aos Estados-membros ou
ao Distrito Federal competéncia quanto a esse tema, tampouco o Departamento de Trénsito distrital
limitou-se a dispor sobre questdes especificas de interesse regional, pois o tratamento normativo
dispensado pela Instrugdo Normativa n® 34/2021 em relacdo a profissdo de despachante de transito,
longe de orientar-se pela prescricéo de regras de caréter administrativo, exauriu a matéria, instituindo o
proprio regime juridico dos profissionais em questdo”, diz a ministra em seu voto.
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Além disso, lembrou que, especificamente no que diz respeito a categoria dos despachantes
documentalistas, 0 Supremo Tribunal Federal declarou ainconstitucionalidade de lei estadual paulista
gue regulamentava essa atividade profissional, por entender caracterizada a usurpagdo da competéncia
legidlativada Uni&o. O tema, segundo ela, pressupde o estabel ecimento de disciplina uniforme em todo
o territorio nacional de modo a preservar aisonomia entre os profissionais que atuam no setor:

O caso

O julgamento no STF teve origem no gjuizamento, pelo procurador-geral da Republica, Augusto Aras,
de Acdes Diretas de I nconstitucionalidade contra diversas normas estaduais e do Distrito Federal

gue regulamentam a profissdo de despachante. O resultado do STF deverater desdobramentos em caso
semel hantes de outros estados.

O argumento comum a todas as acdes € o de que as normas invadem a competéncia privativa da Unido
paralegislar sobre direito do trabalho, transito e transporte e condic¢des para o exercicio de profissio
(artigo 22, incisos |, X1 e XVI, da Constitui¢éo Federal). O procurador-geral sustenta que, embora o
Cadigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503/ 1997) ndo disponha de regras sobre a profissdo de
despachante, essa omissao ndo autoriza os entes estaduai s a editar normas sobre o0 tema.

Segundo Aras, adisciplina da matéria pel os estados e pelo Distrito Federal dependeria de prévia edicéo
de lei complementar federal, que até o momento ndo foi editada. Ele observa que tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei (PL) 2.022/2019, que trata da matéria. Enquanto isso, aincumbéncia para
fiscalizar o exercicio da profissdo de despachante € do Conselho Federal dos Despachantes
Documentalistas do Brasil.

Para o procurador-geral, as normas estaduais, a pretexto de prescrever regras de carater administrativo

sobre a atuag&o dos despachantes junto aos 0rgéos de transito, na verdade, regulamentaram a profissao,
a0 estabel ecer requisitos para a habilitacdo ao seu exercicio, para o credenciamento dos profissionais e
para a realizac&o de concursos publicos, além de definir atribuicdes, direitos, deveres, impedimentos e

penalidades.

AsADIs6.724 (Parana) e 6.747 (Mato Grosso do Sul) foram distribuidas ao ministro Ricardo
Lewandowski. A ADI 6.742 (Bahia) € de relatoria do ministro Alexandre de Moraes. ASADIs6.739 e
6.743 (Ceara e Santa Catarina) serdo relatadas pelo ministro Luis Roberto Barroso, eas ADIs6.738 e
6.740 (Goiés e Rio Grande do Norte) pelo ministro Gilmar Mendes. O relator da ADI 6.745 (Mato
Grosso) € o ministro Dias Toffoli. A ADI 6.749 (Distrito Federal) foi distribuida a ministra Rosa Weber,
eaADI 6.754 (Tocantins) ao ministro Edson Fachin. Por enquanto, somente a ADI relativa ao DF foi
julgada.

Clique aqui para ler ovoto de Rosa Weber
ADI 6.749
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