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L opes: A resolucao da ANPD sobre sua funcéo fiscalizatoria

As vésperas da entrada em vigor dos artigos 52, 53 e 54 da L ei Geral de Protecio de Dados (LGPD), os
guais tratam das sangdes administrativas impostas aos agentes — assim entendidos como sendo as
pessoas naturais e juridicas que realizem o tratamento de dados pessoais — que descumprirem as
obrlga(;oes na referlda lei de dados, aAutorldade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) submeteu a
e dispora sobre a fiscalizag8o e a aplicacdo de sancéo pela

OPINIAO

Com base no texto apresentado, pode-se desde ja analisar a

projetar como serd a atuacdo da ANPD, em especial a partir deste domingo (1%8), quando os
dispositivos rel ativos a puni¢des administrativas passam a vigorar. A minuta submetida a consulta
publicatrata desde questdes rel ativas a definicdes, contagem de prazos administrativos, passando pelas
atividades de fiscalizag&o, monitoramento, orientaco e prevencdo até o processo destinado a aplicacdo
de sanc¢Bes administrativas e suas fases.

Nesse contexto, verifica-se que as atividades de monitoramento serviréo de blssola a atuagcéo
fiscalizatOria e, consequentemente, punitiva da Autoridade de Protecéo de Dados, conforme
expressamente indicado no artigo 17 e respectivos incisos do texto ja disponibilizado.

Além disso, o inciso 11 do mesmo dispositivo prevé que a atividade de monitoramento também tera o
escopo de "diferenciar o risco regulatorio em funcéo do comportamento dos agentes de tratamento, de
modo a alocar recursos e adotar agdes compativeis com o risco”.

A diferenciacdo do risco envolvido constara tanto do relatério de andlise de ciclo de

monitoramento quanto do mapa de temas prioritarios a serem confeccionados pela ANPD. Enguanto o
relatorio de andlise de risco consolidaré as informagdes, reclamagdes e denuincias recebidas, 0 mapa de
temas prioritarios reunira os temas considerados mais relevantes e urgentes, tomando por base os riscos,
agravidade, a atualidade e arelevancia da matéria, parafins de estudo e fiscalizagéo.

A minuta de resolucé&o indica que o mapa de temas prioritarios sera bianual e, por certo, sera
influenciado pelos relatérios de andlise de ciclo de monitoramento que tiverem sido produzidos no
periodo anterior, de modo a se tragar uma estratégia de atuacdo e fiscalizacdo por parte da ANPD.
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Além disso, o artigo 22 da minuta proposta prevé gue do mapa de temas rel evantes constara
"amemodria do processo decisorio do qual decorreu a selecdo e priorizacdo dos temas, inclusive as
metodologias de priorizacéo empregadas’, bem como 0s objetivos e as metas a serem al cangados,
cronograma de execucao e eventual necessidade de interagdo com outros 6rgaos e entes de
Administracéo Publica.

Com relacao ao relatdrio de monitoramento, este serd elaborado em ciclos — cuja periodicidade néo foi
objeto daresolucéo — que considerardo o volume e as conclusdes das reclamacdes e denincias
recebidas, além de informagdes recebidas de outras fontes.

Entre essas fontes auxiliares de informagdes, embora ndo explicitadas, podemos supor que sejam o
resultado de apuracdes e levantamentos realizados junto a Procons, Tribunais de Justica dos estados e do
Distrito Federal, entre outros 6rgéos e entes publicos nacionais e autoridades de protecéo de dados de
outros paises ou de natureza internacional.

Encerrado o ciclo de tratamento, a coordenacéo-geral de fiscalizag&o classificara os agentes de
tratamento identificados nas reclamagdes e denuncias recebidas, bem como os identificados em
levantamentos encaminhados por outras fontes a ANPD, para fins de verificacdo de necessidade ou néo
de adocgdo de medidas imediatas, conforme se verifica dos artigos 29 e 30 da minuta de resolucéo em
estudo.

A classificagdo serafeita em quatro faixas, dafaixa 1, destinada aos agentes que ndo serdo — por conta
de sua classificagdo — avo de medidas por parte da ANPD avancando progressivamente, até afaixa 4,
cujos agentes de tratamento de dados ser&o alvo de medidas preventivas ou repressivas por parte da
ANPD. Destaca-se que a ANPD aplicara medidas repressivas aos agentes que por dois ciclos
consecutivos se mantiveram dafaixa 4 de classificagdo do ciclo de monitoramento.

A inclusdo do agente de tratamento de dados na faixa 1, como era de se esperar, ndo servira de salvo-
conduto contra eventuais fiscalizagdes ou abertura de processo sancionatorio, o qual ndo se origina
apenas como resultado do relatério de andlise de ciclo de monitoramento. Os processos fiscalizatorios
podem se originar tanto de denlincias ou reclamactes graves, bem como do programa de fiscalizacéo da
ANPD — pautado pelo mapa de temas prioritarios — e até em decorréncia de agdes conjuntas com
Orgéaos e entes publicos.

A despeito dessa atuacéo, em qualquer hipétese, a aplicacdo de medida repressiva devera observar as
regras do processo administrativo sancionador previstos na propria minuta de resolucéo (artigos 42 e
seguintes), bem como observando-se aLei n® 9.784/1999, que trata dos processos administrativos em
ambito federal.

O texto preliminar da resolugdo sobre fiscalizagéo e aplicacéo de sanc¢bes administrativas por parte da
ANPD mostra-se bastante razoével, de modo que se pode esperar que, a0 menos neste primeiro
momento, sua atuagao se mostre mais presente em temas de relevancia ampla e que sua fiscalizagéo sga
mai s atuante Nos agentes que concentrem o0 maior nimero ou mais graves dendncias por
descumprimento da LGPD.
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