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L acerda: O novo entendimento do STF sobre unidades de conservacao

A Congtituicéo Federal traz no 83° do artigo 225 o que a doutrina denominade "triplice
L ' ' itiva corresponde aos trés tipos de responsabilidade em matéria

OPINIAO

Na responsabilidade penal, recentemente, 0 Supremo

Tribunal Federal publicou o Informativo de Jurisprudéncia n® 698, em que a 5 Turma, por unanimidade,
entendeu que "o delito de causar dano em unidade de conservacéo (artigo 40) pode ser absorvido pelo
delito de construir em solo que, por seu valor ecoldgico, nao é edificavel (artigo 64)". Tais delitos estdo
tipificados na Lei n°®9.605/1998, que dispde sobre sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Segundo alegislagéo, existem cinco tipos de unidades de conservacgéo de protecdo integral: estagoes
ecol 6gicas, reservas biologicas, parques nacionais, monumentos naturais e refugios de vida silvestre.
Essas unidades ndo podem ser habitadas pelo homem e séo permitidos somente o uso indireto dos seus
recursos naturais (que ndo envolva consumo, coleta, dano ou destrui¢éo, com excegdo dos casos
previstos naLei do SistemaNacional de Unidades de Conservacdo — Snuc). Como o objetivo principal
€ preservar a natureza, essas areas sa0 destinadas para atividades como pesquisa cientifica e turismo
ecol 6gico.

O artigo 40 estabel ece pena de reclusdo, de um a cinco anos, a quem causar dano direto ou indireto as
unidades de conservacdo e as areas de que trata 0 artigo 27 do Decreto n° 99.274/1990,
independentemente de sua localizacdo. Ja o artigo 64, destaca: "Promover construcao em solo ndo
edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razao de seu valor paisagistico, ecol6gico,
artistico, turistico, histérico, cultural, religioso, argueol égico, etnografico ou monumental, sem
autorizacao da autoridade competente ou em desacordo com a concedida”. Nesses casos, a pena € de
detencdo de seis meses a um ano, além de multa.

Na decisdo, 0 Supremo ressaltou que, para avaliar a possibilidade de absor¢éo de um crime por outro, o
mais importante é verificar se 0 delito menor se encontra na cadeia causal do delito continente, como
uma etapa do iter criminis— sgja na preparagdo, na consumagao ou No exaurimento do crime maior. A
conclusdo é que esse raciocinio ndo é impedido pela diversidade de bens juridicos protegidos por cada
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tipo incriminador, muito menos impossibilita a consungéo o fato de que o crime absorvido tenha pena
maior do que a do crime continente.

Para a corte, 0 dano causado pela construcdo a estacdo ecol dgica se encontra, efetivamente, absorvido
pela edificacdo irregular. " O dano pode, emtese, ser considerado concomitante a construcéo, enquanto
ato integrante da fase de execucédo do iter do artigo 64, caso em que se aplicaria o principio da
consuncao em sua formulagdo genérica; ou, entdo, como consequéncia naturalistica inafastavel e
necessaria da construcéo, de maneira que seu tratamento juridico seria o de pés-fato impunivel".

Dessaforma, o STF conclui que "o dano a unidade de conservacao se situa na escala causal da
construcdo irregular (seja como ato executério ou como exaurimento), nela exaurindo toda sua
potencialidade lesiva".

Diante disso, € imprescindivel que o produtor rural esteja alerta para ndo incorrer em préticasilicitas, eis
gue por mais que as unidades de conservacao de protecdo integral, em tese, ndo podem ser habitadas
pelo homem, em contrapartida, ha possibilidade de estarem inseridas na propriedade rural. Logo, o
produtor deve sempre buscar orientagcao de profissionais especializados paralidar com as questoes que
envolvam as unidades de conservacdo do territério brasileiro.
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