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Alves e Ribas. Sobrea conversaoem le daMP 1.040

O Projeto de Lei de Conversao n° 15, de 2021, visaa conversdo em lei da Medida Provisorian® 1.040
, de 29/3/2021, e propde algumas modificacdes substanciais no texto original desta. O projeto é bastante
complexo, possuindo 58 artigos e 78 paginas até 0 momento, com base na redacdo aprovada pela
Camara dos Deputados, tratando-se de uma das proposi¢oes legidativas mais disruptivas (0 que ndo
significa avanco) do Direito Comercia nos ultimos anos, com inimeras alteracdes nesse ramo, que
englobam: a extincdo dafigura da empresaindividua de responsabilidade limitada— Eireli (artigo 41);
aprevisao de gque as assembleias gerais poderdo ser realizadas por meios eletronicos (artigo 43) e de que
o] Iocal onde aadtividade empresari ial é exercida pode ser virtua (artigo 43); também temas afetos ao

=8 te (artigo 43), e ao Direito Processual Civil, como a citacéo

OPINIAO

Entre as novidades, verifica-se aintencdo de extinguir a

sociedade simples, sob ajustificativa de "trazer maior racionalidade a definicdo de sociedade e a
diferenciacéo entre os tipos de sociedade existentesem lel e ao seu local deregistro”, prevendo
expressamente, no artigo 39 da redacéo aprovada pela Camara dos Deputados, que "a partir da entrada
emvigor desta Lei, fica proibida a constitui¢éo de sociedade simples’. O artigo 38 pde fim a dicotomia
entre sociedades simples — assim entendidas aguel as que ndo exercem empresa— e empresarias, in
verbis: " As sociedades, independentemente de seu objeto ou do 6rgdo em que se encontram registradas,
ficam sujeitas as normas legais e infralegais em vigor aplicavels as sociedades empresarias’.

A primeirae mais Obvia critica a ser feita ao projeto é a suainconstitucionalidade formal, sobretudo por
duas razfes. auséncia de urgéncia paratratar da matéria— extincéo da sociedade simples —, um dos
pressupostos formais das medidas provisorias (artigo 62 da Constituicdo), e o fato de o tema néo constar
da redacgéo originaria da Medida Provisoria n® 1.040, tratando-se, no vocabulario popular, de um
"jabuti", pratica declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federa [1].
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Alias, aquestdo ora analisada parece enunciar um bom exemplo daimportancia de respeito ao devido
processo legal legidativo, de que a vedacdo ainconstitucionalidades formais tem uma razéo para existir.
Pois, dada ainegavel complexidade do tema, a extingdo da sociedade simples, € recomendavel que o
processo | egidlativo tenha maturagdo adequada, ouvindo-se os setores da sociedade diretamente af etados
por alteracdo e que tenham condi¢des técnicas de propor aprimoramentos a sua redacéo. O resultado
dessa aparente pressa em se proceder atal alteracdo legislativa parece ser umaredagdo que, apesar de
inUmeros acertos, deixa de se atentar a detal hes elementares envolvendo a questéo.

A titulo de exemplo, cita-se aincoeréncia entre o supracitado artigo 39 do projeto e a manutengdo do
parégrafo Unico do artigo 983 do Cadigo Civil (que prevé a possibilidade de regulacéo de sociedades por
leis especiais). Do cotgjo entre referidos dispositivos, conclui-se pela possibilidade ou impossibilidade
de sociedades que sgjam regidas por leis especiais ndo serem empresarias?

Ademais, considerando que o Projeto de Lei de Conversdo n° 15, de 2021, em poucas palavras, torna (ou
busca tornar) todas as sociedades empresarias, haveria o risco de ocorrer uma "extingdo tacita' do
regime tributario conhecido como "ISSfixo". Afinal, se asleis municipais[2] e ajurisprudéncia[3]
indicam gue a presenca do elemento de empresa afasta 0 enquadramento no | SSfixo, e se com aMedida
Provisoria n° 1.040 todas as sociedades se tornariam empresarias, a conclusdo mais |6gica € de que esse
regime tributario deixaria de ser concedido aos contribuintes.

O Unico ponto em gue a medida provisoria tenta enfrentar guestdo, ainda que timidamente, € no
artigo 38, 81°: "A equiparacao de todas as sociedades as sociedades empresarias, na forma do caput
deste artigo, ndo altera as normas de direito tributario aplicaveis as cooper ativas e as sociedades
uniprofissionais ou as normas previstas em legislacdo especifica das sociedades cooperativas'. Mas
essa redacdo, como se observa, ndo enfrenta o problema de maneira adequada; nem sequer menciona o
artigo 9°, 81°, do Decreto-Lel n° 406, de 1968, que instituiu o ISS fixo.

Além disso, qualquer alteracéo a redacdo desse decreto-lei precisa ser promovida por meio de lei
complementar, nos termos do artigo 146, 111, "a", da Constitui¢ao [4] e do entendimento do Supremo
Tribunal Federal sobre a questéo [5]. 1sso por si SO parece inviabilizar que a proposta de extingdo da
sociedade simples sgja veiculada por meio do Projeto de Lel de Conversdo n° 15, de 2021, pois, para
regular a questéo relativa ao I SSfixo, aqual, entende-se, deve ser tratada em conjunto com proposta que
vise a extinguir a dicotomia entre sociedades simples e empresarias, € hecessario lei complementar.

E, paratornar aredacéo do projeto nesse ponto ainda mais frégil, no referido artigo 38, 819, utiliza-se a
expressao " sociedades uniprofissionais’. Lembra-se que ndo existe tipo societario com esse nome, o que
inclusive revela falta de técnica naredacéo do dispositivo; e essa expressdo € ambigua, nada dizendo de
modo claro sobre o0 seu significado. O que é uma sociedade uniprofissional ? Sinénimo de sociedade que
precise de autorizacdo por conselho de classe para funcionar? Sociedade que tenha uma Unica atividade
em seu objeto social? Sociedade em que 0s seus sOci0s ostentem determinada qualidade?
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Relacionado aisso, 0 projeto contém outra omissdo preocupante, umavez que ndo apresenta disposicao
sobre sociedades que na legislacdo vigente sdo classificadas como simples e, por expressa previsao legal,
ndo podem ter natureza empresarial. Um dos principais exemplos, qui¢a o tnico [6], é o das sociedades
de advogados (artigo 16 da Lei n° 8.906/1994). N&o se desconhece que 0 projeto ndo propde a revogacao
do artigo 15, 81° daLei n°8.906/1994 [7], entretanto, o legislador perde a oportunidade de evitar
gualquer duvida sobre a existéncia de antinomia nesse caso e 0s complexos e por vezes insolUuveis
debates de como solucionéla. Parece razoavel inserir um dispositivo, talvez um parégrafo no proprio
artigo 38, prevendo, por exemplo, que "serdo consideradas sociedades ‘ sui generis' todas aquelas que a
legislacdo emvigor expressamente afaste do regime empresarial”, o que inclusive tornaria expressa a
possibilidade de af astamento, mediante lei, desse regime juridico empresarial Unico.

O devido processo legal legislativo ndo pode ser visto como um capricho. E uma necessidade, uma
condicéo de legitimidade do texto normativo. Assim, por melhor que seja aintengdo, ndo parece correto
gue qualquer projeto prescinda do adequado tramite, com o envolvimento da sociedade civil e com as
discussdes a seu respeito. Caso contrario, ha o risco de se colocar em xeque o proprio ordenamento
juridico e criar-se celeumas interpretativas ainda maiores, 0 que, lamentavel mente, parece estar diante da
comunidade juridica mais umavez.

[1] "Violaa Constitui¢go da Republica, notadamente o principio democrético e o devido processo
legidlativo (arts. 1°, caput, parégrafo Unico, 2°, caput, 5°, caput, e L1V, CRFB), a préatica dainsercéo,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de converséo de medida provisériaem lei, de
matérias de contelido temético estranho ao objeto originério da medida provisoria." Supremo Tribunal
Federal. Tribunal Pleno. Agcdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5127. Relatora: Ministra Rosa Weber.
Julgada em 15 de outubro de 2015. Acoérdéo publicado em 11 de maio de 2016.

[2] Cita-se, atitulo de exemplo, o Codigo Tributério Municipal de Curitiba: "Artigo 10 — As sociedades
profissionais, que prestem o0s servigos relacionados no 82°, deste artigo, ficam sujeitas ao imposto na
formaanual fixa, multiplicado pelo nimero de profissionais habilitados, sdcios, empregados ou ndo, que
prestem servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, desde que:

| — sejam exercentes de atividade de natureza civil, de exercicio profissional que ndo constitua elemento
deempresg; [...]."

[3] " A jurisprudéncia entende que o beneficio da aliquota fixa do I SS somente é devido as sociedades
uni ou pluriprofissionais que prestam servico em cardter personalissimo sem intuito empresarial’™.
Superior Tribunal de Justica. Primeira Turma. Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial
1226637/SP. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho. Julgado em 23 de outubro de 2018.
Publicado em 7 de novembro de 2018.

[4] "Artigo 146 — Cabe alei complementar:
[...] Il —estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:
a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
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Constituicéo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e contribuintes; [...]".

[5] "1. A jurisprudéncia do STF se firmou no sentido da recepgdo do Decreto-Lei 406/1968 pela ordem
constitucional vigente com status de lei complementar nacional [...].

2. E inconstitucional lei municipal que disponha de modo divergente ao DL 46/1968 sobre base de
cdculo do ISSQN, por ofensa direta ao artigo 146, 111, "a", da Constituicdo da Republica.

[...] Superada a questéo darecepcéo, a unica consequéncia logica haurida dajurisprudénciado STF éa
necessidade de diplomalegal com mesmo status de lei complementar de indole nacional parafins de
revogar ou dispor de maneira diversa sobre a tributagdo dos servigos desenvolvidos pelas sociedades de
profissionais em tela.

[...] ‘Indiscutivelmente, a competéncia para legislar sobre a base de calculo do ISS foi incumbida, pela
CARTA MAGNA (artigo 146, 111, "a"), alei complementar federal, de maneira que as municipalidades
ndo podem dispor sobre esse aspecto tributério, pois, assim ao procederem, esta caracterizado o vicio
formal, por invadir competéncia enderegada a Uni&o (RE 804.260-AgR-segundo, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, DJe de 27/10/2017)". Supremo Tribuna Federal. Tribunal Pleno. Recurso extraordinario n°
940769. Relator: Ministro Edson Fachin. Julgado em 24 de abril de 2019. Publicado em 12 de setembro
de 20109.

[6] KLOSS NETO, Guilherme. Comentérios aos artigos 15 e 16. In: PIOVEZAN, Giovani Cassio;
FREITAS, Gustavo Tuller Oliveira (Org.). Estatuto da advocacia e da OAB comentado. Curitiba:
OAB/PR, 2015, p. 144.

[7] "A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de advocacia adquirem personalidade juridica
com o registro aprovado dos seus atos constitutivos no Conselho Seccional da OAB em cuja base
territorial tiver sede”.
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