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Opinido: A falsa gentileza do Regime Optativo de Tributacéo

O Regime Optativo de Tributacéo (ROT) da substituicéo tributaria do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS-ST) foi criado originariamente pelo Convénio ICMS n°® 67/2019,
firmado no ambito da 1732 Reunido Ordinéria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (
Confaz), que autorizou os estados de Amazonas, Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco Rio Grande do
Norte, Rio Grande do Sul e Santa Catarinaainstituir o Regime Optativo de Tributagdo do ICMS-
ST para segmentos vargistas, dispensando o pagamento de imposto atitulo de complementacdo do
ICMS devido por substituicdo tributéria, nos casos em que o preco praticado na operagéo a consumidor
fi nal for superior a base de cal cqu estl mada utilizada no célculo do débito devido pelo substituto

a0 d n° 62/2020, o estado de S&o Paulo também aderiu a nova

OPINIAO

Em sintese, 0 ROT-ST seria um regime especial concedido

pel os estados em que traria como beneficio promover maior praticabilidade para a apuracéo do ICMS no
regime de substituicdo tributéria, inclusive dispensando o contribuinte substituido da exigéncia de
complementacdo do ICMS-ST recolhido a menor pelo substituto em sua operagéo a consumidor final.
Em contrapartida, como condicéo para a sua adesdo a esse regime, 0s contribuintes deverdo firmar o
compromisso de ndo exigir arestituicéo decorrente de realizacéo de operagdes a consumidor final com
preco inferior a base de calculo estimada utilizada para o calculo no regime de substituicdo tributaria.

No entanto, a pergunta que se impde é: trata-se ef etivamente de um regime especial mais benéfico ao
contribuinte?

Rigorosamente, as administragdes tributérias dos estados signatérios do convénio pretendem, por meio
de regime especial, retornar ao regime de recol himento antecipado do ICM S por meio de substituicéo
tributaria como tributacéo definitiva, baseada exclusivamente nas vantagens concedidas em prol da
praticabilidade.
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Nesse cenario, o contribuinte abriria mao de seu direito de restituicdo ou necessidade de
complementacdo do imposto, independentemente de haver discrepancias entres os valores entre as bases
de calculo efetiva e a estimada, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordinario n® 593.849/M G [1], apreciado em conjunto com as Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade n°s 2.777/SP e 2.675/PE, no qual, em sede de repercusséo geral, fixou atese de
que "é devida a restituicéo da diferenca do ICMS pago a mais no regime de substitui¢éo tributaria para
a frente se a base de calculo efetiva da operacéo for inferior a presumida” (Tema 201), garantindo-se
aos contribuintes substituidos o direito de "imediata e preferencial restituicéo” no recolhimento de
ICMS sobre a comercializagdo de mercadorias tributadas no regime de substitui¢éo tributéria, desde que
abase de calculo efetivafosse realizada em valor inferior aquela base de calculo estimada utilizada pelo
substituto tributério.

Referida decisdo marca uma mudanca radical na jurisprudéncia do STF, que, por mais de 14 anos,
entendia que "a competéncia outorgada pelo artigo 150, §7° da Constitui¢do, autoriza o regime de
tributac&o indireta com incidéncia no comego dos ciclos economicos de forma definitiva, nao se
tratando de mera antecipacao” [2], ndo havendo direito de restitui¢&o ao contribuinte substituido
guando o "fato gerador real" tivesse valores menores que o "fato gerador presumido”. A partir do
julgamento do RE n° 593.849/MG, o STF passou a entender que a expressao "nao realizacéo do fato
gerador presumido”, descrita no artigo 150, 87°, da Constitui¢éo, ndo abrange apenas ainocorréncia
total de saida posterior da mercadoria (como nos casos de perecimento, extravio ou furtos), mas também
se refere ando coincidéncia de valores entre a base de célculo efetiva e a base de célculo presumida.

Trata-se de relevante vitoria para os contribuintes, na medida em que estudos indicam que a cobranca de
ICM S em regime de substitui¢&o tributariaimplica um aumento indevido dos custos tributarios, com
diminuicdo significativa da margem bruta de empresas que atuam na cadeiaindustrial e comercial, pois
o Fisco faz 0 uso de base de calculo estimada, que geralmente é superior ao preco oferecido ao
consumidor final e, portanto, ndo € coerente com o mercado [3].

Dentro dalogicado ROT-ST, arenuncia a esse direito do contribuinte seria compensada pela rentincia
do Fisco em exigir, de outro lado, a complementacéo do imposto nos casos em que a base de calculo
efetivafor superior a estimada pelalegislacéo tributéria

A exigéncia de complementac&o surgiu como "o outro lado da moeda’ da decisdo do STF no RE n°
593.849/MG. Cite-se, nesse sentido, o voto do ministro Dias Toffoli, ao julgar Agravo Regimental em
Recurso Extraordinério n°® 1.097.998 [4], em que determinou que "em respeito a vedacéo do
enriquecimento sem causa, deve-se complementar o ICMS diante da existéncia de diferenca entre o
valor do tributo designado no momento do célculo do ICMS/ST e o montante efetivamente praticado na
relacéo juridicatributaria”.
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O raciocinio, posto que sedutor, ndo convence. Em relacéo ao primeiro fundamento, entendemos que é
impertinente trazer a baila suposto principio da vedacao ao enrigquecimento sem causa como justificativa
paratributacdo. 1sso porque o regime de recol himento antecipado de ICM S por substituicéo tributaria é
um regime previsto emlei e constitucionalizado, priorizando-se o principio da legalidade, indispensavel
ao Direito Tributério. Ademais, a vedacdo ao enriquecimento sem causa € instituto comumente invocado
no Direito Privado, quando, em ndo havendo previsdo legal expressa que vende o enriguecimento de um
individuo em detrimento de outrem, sem justificativa em ato ou negdcio juridico valido, vigente e eficaz,
aplica-se o instituto oratratado em carater subsidiario. O mesmo néo € verdade no Direito Tributério,
gue, além de ndo ter pretensdo de completude, veda expressamente o uso de analogia para exigir tributo
nado previsto em lei (artigo 108, 81°, CTN).

Quanto ao segundo argumento, € imprescindivel lembrar que a hipétese de cobranca de imposto
complementar ndo foi objeto de andlise no RE n°® 593.849/M G, que se limitou a analisar a exata
dimensdo normativa da expressao "caso nao se realize o fato gerador presumido”, inserta no artigo 150,
§7°, da Constituicdo Federal — dispositivo inserido dentro do capitulo das limitagdes do poder de
tributar, no qual encontram-se direitos do contribuinte e ndo poder de tributas dos entes federativos.
Ademais, a cobranca de imposto complementar ao ICMS-ST devido na cadeia produtiva ndo foi

ratio decidendi da decisdo final e definitiva. Pelo contrério, tal hipotese foi ventilada em caréter
incidental, sendo mero obter dictum, ou sgja, referéncias ndo vinculantes da decisao.

Ja quanto ao terceiro argumento, acreditamos que, apesar da ponderacdo de principios (capacidade
contributiva x praticabilidade) ter grande importancia nas discussoes travadas no STF sobre o regime de
substituicéo tributaria, fato € que o artigo 150, 87°, ndo trata de hipdtese de complementacéo de imposto,
mas trata tdo somente do direito de "imediata e preferencial restituicdo” em beneficio do contribuinte.
Assim, sequer seria possivel superar aliteralidade do dispositivo para, a partir de suposta ponderacéo de
principios, alcancar resultado que a norma nunca pretendeu regular.

Por fim, é importante ressaltar que a deciséo ndo possui efeitos erga omnes e, portanto, ndo € vinculante.

Portanto, uma vez demonstrado que os argumentos que fundamentam a exigéncia de imposto atitulo de
complementacdo do ICMS devido por substituicdo tributaria ndo séo procedentes, parece-nos falaciosa a
retdrica dos estados signatérios do Convénio ICMS n°® 67/2019, inclusive do estado de Séo Paulo, ao
ingtituir o Regime Optativo de Tributacdo do ICMS-ST. Afinal, nesse regime, o contribuinte renunciaria
aum direito reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ao passo que o Fisco renunciariaum direito
gue, verdadeiramente, ndo existe.
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Dai referir afalsa gentileza dos Estados signatarios do Convénio ICM S n° 67/2019, que, sob 0
argumento de gque estariam cedendo prerrogativa legitima de cobrar complementacdo do ICMS-ST
devido na cadeia produtiva— n&o encontra amparo na Constitui o, na legislagdo ou sequer na
jurisprudéncia vigente —, exigiriam em contraprestacdo 0 compromisso de que o contribuinte ndo
exercesse o direito de "imediata e preferencial restituicao”. Em verdade, trata-se de um verdadeiro
sofisma, que busca esconder o fato de que inexiste qual quer beneficio para o contribuinte na adeséo ao
ROT-ST, mas apenas aindevida restricao a direito subjetivo arduamente reconhecido em deciséo do
STF em repercussao geral que, atoda evidéncia, ndo pode ser afastado por um regime especial criado
por conveénio.
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