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As medidas conciliatoriasda nova Le de LicitacOes

Publicada no ultimo 1° de abril, aLei n° 14.133 inaugura um novo marco legal no regime de contratacéo

publica no Brasil, revogando, notadamente (mas sem prejuizo de outros textos normativos), a antigal 1]

Lei n°8.666/1993. Ha, por certo, varias criticas a serem feitas ao novel instrumento normativo; todavia,

N&o seria justo que o leitor, logo no primeiro artigo que inaugura esta coluna, se deparasse com uma

explanacéo extenuante e fadigosa, incapaz de demonstrar os mais variados beneficios também advindos
ciosa ao menos no que toca as medidas conciliatorias.

Guilherme Carvalho
PIRIESEDNE BVRRCD Diferentemente da Lei n° 8.666/19993, a Nova Lei de Licitacdes dedica

exclusivo capitulo paratratar "dos meios alternativos de resolucdo de controvérsias’, aderindo a
benfazeja politica conciliatéria, além de oportunizar as partes contratantes ndo se submeterem a morosa
resolucao dos litigios pelo Poder Judiciério.

Nota-se, portanto, que o legislador pretendeu estabel ecer canones para a prética de uma politica de
anteposi cao bélica, condecorando a conciliagéo e, nesse alvissareiro passo, dedica quatro artigos
segregados a abordagem do tema, 0s quais se agregam a outros dispositivos legais, previstos nas mais
diversas legislacbes que autorizam afirmacao de acordos pela Administragdo Publica, em especial 0
artigo 26 daLei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb), com as alteragbes promovidas
pelaLe n°13.655/2018, bem como a Lei n°® 13.140/2015, que disciplina a autocomposi¢ao de conflitos
no ambito da Administracéo Publica.
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Assim, logo no caput do art. 151, previu o legislador que “nas contratacOes regidas por esta Lei,
poder&o ser utilizados meios alternativos de prevencao e resolucao de controvérsias, notadamente a
conciliagédo, a mediagdo, o comité de resolucéo de disputas e a arbitragem”. Inquestionavel mente, a
norma prevista no caput deste dispositivo legal é francamente abrangente, franqueando a Administracéo
submeter-se aos mais variados métodos de resolucéo consensual de conflitos. Entretanto, ha uma
limitagdo, prevista no parégrafo Unico do mesmo artigo 151, segundo o qual "sera aplicado o disposto
no caput deste artigo as controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as
guestdes relacionadas ao restabel ecimento do equilibrio econémico-financeiro do contrato, ao
inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisguer das partes e ao calculo de indenizacles'.

Daleiturado artigo 151 como um todo, nota-se, a um sO tempo, a abrangéncia almejada pelo legislador,
gue ndo poupou esforgos ao enumerar 0s mais diversos meios de solugdo consensual de conflitos
(redacdo do caput), mas, simultaneamente, a consignacdo de que tais meios serdo aplicados as
controvérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponivel's, reproduzindo o contelido normativo ja
previsto naLei de Arbitragem (Lei n° 9.307/1996), o qual, com os acréscimos produzidos pelaLe n°
13.129/2015, preconizou, em seu artigo 1°, § 1°, que "a administracéo publica direta e indireta podera
utilizar-se da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis'.

Percebe-se, indene de duvidas, que, assim como ja previsto naLei de Arbitragem, a Administracéo
Pablica, no que tange a matéria de contratos com ela firmados, podera se submeter a meios alternativos
de resolucdo de controvérsias, desde que se trate de direitos patrimoniais disponiveis. H4, assim, um
avanco em relacdo aredacdo dacitada Lei n° 9.307/1996, porgue se atentou o legislador em dirimir parte
da controvérsia circundante ao genérico termo "direitos patrimoniais disponiveis', exemplificando parte

destes]2).

Muito embora néo sejatotal inovagdo (vide § 5° do artigo 32 da Lei n° 13.140/2015[3]), ao delinear as
contendas que envolvem os contratos (questfes relacionadas ao restabel ecimento do reequilibrio
econOmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagdes contratuais por quaisquer das
partes e ao célculo de indenizagbes), a Nova L el de Licitacdes estabel ece um ambiente de maior
seguranca juridica aquel es que se submetem as contratagfes com a Administracéo Publica,
especialmente em temas mais sensiveis, cuja expertise para solucionar a disputa € essencia e passa, ho
mais das vezes, ao largo do conhecimento comum inerente aos membros do Poder Judiciério.

Tal qual japrevisto naLei de Arbitragem (artigo 2°, 8 3°), o artigo 152, ao tratar da arbitragem, preceitua
gue ela sera sempre de direito e observara o principio da publicidade, o que limita, de tal modo, os
poderes dos arbitros, que, além de terem de seguir as regras dispostas no ordenamento juridico para
decidir o litigio, ndo podem se afastar das regras de direito para buscar a solugdo que considerarem mais
justa. Elimina-se, portanto, a"arbitragem de equidade”, exigindo-se, além de tudo, a observancia ao
principio da publicidade, em reveréncia ao dever maximo de transparéncia inseparavel ao exercicio da
func&o administrativa.

No artigo 153, a Lel aborda a possibilidade de os contratos serem aditados para permitirem a adocdo dos
meios aternativos de solucdo de controvérsias. N&o se trata de uma compl eta novidade no ordenamento
juridico brasileiro, poisaLei n° 13.303/2016 (Lei de Estatais) abordou tais possibilidades[4]
. Mesmo em se tratando de contratos administrativos] 5], vale igualmente real ¢car os Enunciados n° 10[6]
no 18[11 da 12 Jornada de Di re| to Administrativo, real |zada, em 2020 pelo Centro de Estudos
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contratos administrativos para estes fins.

Por fim, o artigo 154 menciona gue "o processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos
comités de resolucédo de disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes’

. Embora a Administracdo possa se submeter as mais diversas préticas conciliatérias para resolucdo de
conflitos, a escolha dafigura do "mediador” deve seguir critérios semelhantes aos ja estabel ecidos no
artigo 2° daLei de Mediacéo, respeitando principios proprios e inseparaveis da Administracdo Publicae
evitando a adocdo de privilégios antirrepublicanos.

Inegével que houve, naNovaLei de Licitagdes, um significativo avanco legislativo ao estabel ecer as
mai s variadas medidas conciliatorias como formas aternativas de resolugdo de conflitos envolvendo a
Administracéo Publica e os contratados, designadamente quando se leva em consideracéo o esgotamento
da capacidade do Poder Judiciério em solucionar, atempo e a contento, os litigios que Ihe séo
submetidos. E hora, contudo, de consumar tais medidas — nesse particular, aNova L ei de Licitagbes
n&o sO pode, como deve ser imediatamente aplicada.

[1] Em que pese o art. 194 da Lel n° 14.133/2021 estabelecer que avigénciadalLei iniciano diade sua
publicacdo, ha certa controvérsia quanto a este ponto, sobretudo em face da redacéo dos artigos 191 e
193.

[2] O Enunciado n° 19, aprovado nal Jornada de Direito Administrativo, realizada, em 2020, pelo
Centro de Estudos Judiciérios do Conselho da Justica Federal (CEJCJF), possui semel hante redacéo:
“As controvérsias acerca de equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos integram a
categoria das relativas a direitos patrimoniais disponiveis, para cuja solucéo se admitem meios
extrgjudiciais adequados de prevencdo e resoluc?a?o de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a
mediacao, o comité? de resoluc?a?o de disputas e a arbitragem”.

[3] 8 5° Compreendem-se na competéncia das camaras de que trata 0 caput a prevencao e a resolugao
de conflitos que envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos cel ebrados pela administracéo
com particulares.

[4] Destacadamente, artigos 72 e 81, caput.

[5] A Lei n°14.133/2021, ao contrério daLei de Estatais, menciona, logo em seu preAmbulo, o termo
“Le de Licitagbes e Contratos Administrativos’. Dito de outro modo, ndo desvinculou do contrato
firmado com a Administracéo o epiteto “administrativo”.

[6] “Em contratos administrativos decorrentes de licitagOes regidas pela Lei n. 8.666/1993, e? facultado
a? Administracdo Publica propor aditivo para aterar a clausula de resoluc?a?o de conflitos entre as
partes, incluindo métodos alternativos ao Poder Judiciario como Mediacdo, Arbitragem e Dispute
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Board”.

[7] “ A auséncia de previsdo editali?cia ndo afasta a possibilidade de celebragdo de compromisso arbitral
em conflitos oriundos de contratos administrativos”.
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