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Danielle Franco: I novacdes regulatorias do Decreto n® 10.672/2021

A minirreformadalLel de Portos (Lel n° 12.815/2013), implementada a partir da publicagdo daLe n°
14.047/2020 trouxe a possi bilidade de modernizagdo na gestéo dos contratos desse setor que vivencia,
nos ultimos anos, uma crescente fuga dos investimentos privados em areas publicas. Parte dessa retracéo
decorre da regul acao mai Ssevera Incidente sobre esses terminals, situacao esta diversa da vivenciada

i3 apontado pelo Tribunal de Contas da Uni&o no bojodo TC

OPINIAO

O recém-publicado Decreto n° 10.672, de 12 de abril de

2021, ao aterar parte do Decreto n° 8.033/2013, regulamentou as inovacdes legidativas promovidas no
ultimo ano e estabel eceu, entre outras medidas, as diretivas para trés modificagOes sensiveis do setor: 1)
apossibilidade de uso temporério de areas e instalagdes portuérias localizadas na poligonal do porto
organizado para movimentagdo de cargas néo consolidadas; 2) a possibilidade de dispensa de licitacéo
para arrendamento portuario em determinadas situactes; e 3) a possibilidade de realizacdo mais célere
de investimentos ndo previstos inicialmente no contrato.

O contrato de uso temporario, previsto no artigo 5°-D da Lel n° 12.815/2013 e regulamentado no artigo
25-A do Decreto n° 8.033/2013, é umafiguraja conhecida: foi previsto inicialmente na Resolucéo n®
2.240/2011-Agéncia Naciona de Transportes Aquaviarios (Antaq) (e posteriormente na Resolucéo
Normativa n® 7/2016) como forma de possibilitar a atracéo de uma carga néo consolidada para o porto
organizado e, a0 mesmo tempo, permitir o uso adequado de &reas ociosas do porto.

A insercdo destafiguranalLel de Portos e sua atual regulamentagdo permitem, novamente [2]

, a celebracdo de contratos destinados a atrair novas cadeias econdmicas, incrementando as operacdes do
porto organizado e permitindo o aumento de receitas percebidas por parte da autoridade portuaria [3]

. O relatorio de auditoriado Tribunal de Contas da Uni&o, adotado pelo ministro Bruno Dantas como
fundamento do Acordéo n°® 2711/2020-Plenario, destaca, ainda, que a sua utilizacdo permitiria uma
rapida adaptacdo do porto as atuai s necessidades mercadol 6gicas, sem precisar passar pelo lento
processo licitatorio para concessoes de longo prazo:

"146 — Quanto a limitac&o a outras formas de contratacéo, a Secretario Nacional de Portose
Transportes Aquaviarios (SNPTA) afirmou gque por se tratar de um setor que requer vultosos
investimentos, ndo ha davidas de que para os grandes projetos o arrendamento seja a forma de
contratacdo adequada, pois trata-se de um contrato de longo prazo, que proporciona a seguranca
juridica necessaria para o adequado retorno do capital investido. No entanto, ponderou que 0

dinamismo da logistica de cargas requer as vezes a desti na(;éo de areas portuarias para atender a
dét&dfinado mercado ci reury ?ﬂ\c Mrew amente ngo incorporado ao pocgtfol 10 de movi menta 30 do
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porto ou CUJO porte nao viabilize um arr amento portuario.
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Nesses casos, apontou que uma licitagdo para arrendamento se mostra medida extremamente
custosa, elvada de critérios subjetivos em relacdo a mercado ainda em fase potencial de atendimento.
Além disso, a necessidade de licitar pode levar o empreendedor perder a oportunidade de atracéo do
negdcio, seja por ndo poder esperar o lapso temporal do processo, seja por nao estar disposto a
disputar uma licitacdo para um contrato de longo prazo e grandes investimentos para um negocio que
ainda ndo esta bem estruturado”.

Os critérios e condi¢bes para cel ebracdo deste tipo de contrato estéo previstos no artigo 25-A do Decreto
n° 8.033/2013: 1) carga hdo movimentada nos ultimos cinco anos e que tenha demandado menos de uma
atracacéo mensal neste periodo; 2) utilizacdo compativel com o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do porto; 3) prazo maximo improrrogavel de 48 meses; 4) na hipotese de existir mais de um
interessado e, ndo havendo disponibilidade fisica para ambos, a administracéo do porto deverarealizar
procedimento licitatério simplificado para escolha do contratado; 5) 0s investimentos na area correrdo as
custas do interessado, sem direito a qualquer indenizacéo; e 6) sua utilizacdo implicara o pagamento de
tarifas portuérias e arrendamento variavel.

Especialmente acerca do primeiro requisito, é valido destacar que a L el n° 14.047/2020, ao criar afigura
do uso temporario, apontou que a definicdo dos termos, procedimentos e condigdes para utilizacdo desse
instrumento ficaria a cargo do decreto regulamentador [4]. Contudo, ha de se considerar que aexigéncia
cumul ativa de auséncia de movimentacdo da carga nos Ultimos cinco anos e a procura inferior auma
atracacdo mensal no mesmo periodo pode implicar, ao revés, na dificuldade paraimplantacdo desta
forma de contratagao.

ISso porque o critério "numero de atracacdes nos Ultimos cinco anos' pode induzir ao pressuposto de
gue uma demanda, ainda que ndo t&o expressiva, mas que possua uma certa regularidade (como, por
exemplo, aatracacdo de uma linha de navegacdo a cada dois meses nos Ultimos dois anos), seriaum
indicativo de consolidacdo de mercado dagquela carga, 0 que ndo necessariamente corresponde a
realidade.

Por suavez, a dispensa de licitacéo para ocupacdo de areas 0ci0sas nas quais, comprovadamente, exista
somente um interessado (artigo 5°-B da Lel n° 12.815/2013 e artigo 7°-A do Decreto n° 8.033/2013),
veio como resposta a um dos temas abordados pela equipe de auditoria do Tribunal de Contas da Unido
no Acordao n°® 2711/2020-Plenario: o crescente investimento em areas fora do porto organizado (em
terminais de uso privado) em contraposi¢do a gueda de investimentos em areas publicas. A auditoria
constatou que essa fuga decorre, em parte, da complexidade e do tempo necessério para efetivacdo dos
procedimentos licitatorios [5].

Com efeito, o prazo estimado para conclusao dos procedimentos licitatdrios para arrendamento de éreas
portuarias gira em torno de 28 meses e, nos casos em que ocorre judicializacdo do tema, pode levar até
CiNCo anos para o contrato vir a ser celebrado.
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Ainda que arealizagdo de um procedimento licitatério seja 0 meio mais adequado para assegurar a
participacdo isondmica do maior nimero possivel de interessados, nem sempre existira competicéo
efetiva para a operacdo daguele ativo (prova disso é o nimero de licitagBes que contaram com uma Unica
proposta), problema este que pode ser resolvido pela contratacdo direta do Unico interessado em operar a
area, como apontado pela Secretaria Nacional de Portos a auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o:

"145 — Emresumo, a SNPTA mencionou que o controle e a regulacéo do setor precisamter um olhar
voltado ao dinamismo e a adaptabilidade as mudancas que ocorrem nos fluxos de comércio. Afirmou
gue € de amplo conhecimento que o processo de arrendamento 'demanda demasiado tempo desde a
elaboracéo do estudo econdmico-financeiro até a efetiva entrega da area’. Também concordou gque a
necessidade de se licitar em qualquer situacdo, mesmo quando ha apenas um interessado, pode
ocasionar a frustracéo de oportunidades de negdcio que seriam do interesse do porto. Sugeriu que, em
se tratando de &reas ociosas e com um Unico interessado, poder-se-ia realizar a dispensa de licitacéo
como medida para a destinacéo da area de forma mais agil e eficiente, ainda que o ato de dispensa
fosse alvo de apreciacéo pelo controle”.

Essa contratacéo direta dependera da compatibilidade do projeto com o Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto (artigo 7°-A, 81° do Decreto n° 8.033/2013) e a comprovacdo da existéncia de um
nico interessado serd realizada por chamamento publico pela autoridade portudria (artigo 7°-A, 82° do
Decreto n° 8.033/2013), cujo edital devera conter as informagdes minimas elencadas no artigo 7°-B,
paragrafo Unico do Decreto n° 8.033/2013 (arealicitada, condicdes para sua exploracdo, investimentos
minimos, cargas a serem movimentadas e suas capacidades, o respectivo Estudo de Viabilidade Técnica,
Econbémica e Socioambiental (EVTEA) e aminuta do contrato).

Os particulares interessados em atender o chamamento publico para ocupacao de areas deverdo
manifestar-se formalmente junto a autoridade portuaria (artigo 7°-C do Decreto n° 8.033/2013),
manifestacéo esta que, além de ser acompanhada de garantia da proposta (artigo 7°-C, 82° do Decreto n°
8.033/2013), pressupde o interesse na celebracdo de contrato (caso exista um unico interessado) ou na
apresentacéo de proposta para a operacéo da area (caso exista mais de um interessado).

Recebida a manifestacdo de interesse pela autoridade portuéria, caberd ao poder concedente adotar as
providéncias necessarias para celebracdo do contrato de arrendamento, caso exista um Unico interessado,
ou promover certame licitatorio, caso exista mais de um (artigo 7°-D do Decreto n° 8.033/2013).

Por fim, o decreto recém-publicado resolveu outra questdo que contribuia para a assimetria entre
terminais de uso publico e de uso privado: as dificuldades para realizacdo de novos investimentos
n&o previstos iniciamente no fluxo de caixa dos contratos.

A dinamicaveloz do comércio internacional exige a possibilidade de adaptacéo das condic¢des do servigo
prestado, o que implica arealizacdo de investimentos que, na maioria das vezes, nao foram previstos
inicialmente. Com efeito, ndo so 0s avangos tecnol 6gicos na prestacéo de servigos portuarios, como
também a constante mudanca na demanda de movimentacéo de mercadorias, exigem do arrendatario a
capacidade de se adaptar constantemente para poder competir adequadamente com os demais portos do
mundo.
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O rito atual impde a necessidade de aprovacdo prévia do poder concedente para que novos investimentos
n&o previstos possam ser realizados. A inclusdo dos §889° e 10 ao artigo 42 do Decreto n° 8.033/2013
possibilita a sua realizac&o através de um procedimento mais célere: basta a prévia autorizacdo da
autoridade portuaria e comunicacéo ao poder concedente, desde que o investimento corra por conta do
arrendatario e sem gual quer reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

O setor portuario aguardava desde a publicacéo daLei n° 14.047/2020 a regulamentacdo destes trés
temas que, de certamaneira, flexibilizam as regras para utilizagdo de areas portuarias e aproximam o
regime de concessdo de areas localizadas no porto organizado do regime privado aplicado aos terminais
de uso privado. Essa flexibilizag&o possibilitard a atracdo de novos interessados, que vislumbrardo maior
seguranca juridica parainvestir no desenvolvimento de areas no porto organizado.

[1] Auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Uni&o no setor de infraestrutura portuéria
apontou que os investimentos realizados em terminais arrendados, nos Ultimos anos, foram
consideravelmente inferiores aos realizados em terminais de uso privado, cenario este decorrente das
seguintes questdes: "I — Apesar de ter apresentado avancgos, o processo licitatorio para arrendamento
portuario € complexo, rigido e moroso, incompativel com a agilidade necessaria para a otimizacéo do
espaco publico; 11 — O modelo de contrato de arrendamento portuario ndo confere aos terminais
arrendados e a autoridade portuaria a flexibilidade necessaria para permitir adaptacoes das operacdes
ao dinamismo dos fluxos de comércio e geram consequéncias negativas durante e apds a execucao
contratual; 111 — O monopdlio do OGMO sobre o fornecimento de mao de obra constitui uma limitacéo
imposta aos terminais arrendados; 1V — A dificuldade de contratar e a falta de recursos das autoridades
portuérias publicas prejudicam a prestacao de servicos adequados ao complexo portuéario; eV —
Nomeacdes de gestores sem qualificacéo técnica ou gerencial representam obstaculo a gestéo
profissional, orientada a resultados, transparente e eficiente de autoridades portuarias publicas. Como
conclusao, verificou-se que as limitacdes identificadas na presente auditoria afastam investidores dos
portos publicos, com prejuizos a Uni&o e ao setor portuario, com impactos negativos no Comercio
exterior e no custo Brasil”.

[2] Por forca de decisdo proferida nos autos da Acdo Civil Publica n® 0039522-15.2016.4.02.5001, que
tramitou perante a 32 Vara Federal Civel da Subsecéo Judicidria do Espirito Santo, foi declarada a
nulidade dos artigos 2°, XXVII e 25 a 35 da Resolugdo Normativan® 7-ANTAQ de 2016 e proibidaa
celebracdo de novos contratos de uso temporario com fundamento neste instrumento normativo, dado
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gue "os dispositivos ora impugnados da Resolucéo n° 2.220/2011, ndo cuidam de matéria técnica, mas
de tema de teoria geral de direito administrativo, qual sga, contrato e licitacéo, ndo havendo,
portanto, discricionariedade técnica para regulamentar o assunto. [...] Na verdade, os
dispositivos atacados da referida Resolugdo ndo so regulamentaram matéria que ndo fosse técnica,
assim como regulamentaram matéria expressamente contraria a Lei, que preconiza a obrigatoriedade
de processo licitatorio nesta hipotese, bem como ndo prevé a hipotese de contrato de uso temporario em
tema portuario”.

[3] No passado, ao analisar a Resolucdo n © 2240/2011-ANTAQ, o TCU ja apontou a necessidade de
uma melhor utilizacdo de espacos publicos ociosos para atender as necessidades mercadol 6gicas.

"Ora, diante de espacos ociosos dentro dos Portos Organizados, até estrategicamente deixados para
fins de suprir necessidades decorrentes da mobilidade dos mercados, seria melhor deixa-l1os ociosos ao
invés de flexibilizar e agilizar normas de "uso temporario” com prazos bastante reduzidos (18 a 60
meses) em relacado aos arrendamentos e concessdes? Seria necessaria uma licitacdo quando ndo
existem outr os interessados manifestos, apenas para cumprir uma formalidade inexigivel e fadada ao
fracasso? A falta de razoabilidade das questdes precedentes, mais ainda quando estamos a falar de
Direito Econdmico Administrativo, falam a favor da tese dos "espacos de legitima discricionariedade”
normativa das agéncias reguladoras” (Acérdao n° 1514/2013-Plenério).

[4] "Artigo 5°-D — A administracio do porto organizado podera pactuar com o interessado na
movimentacdo de cargas com mercado néao consolidado o uso temporario de areas e instalactes
portuérias localizadas na poligonal do porto organizado, dispensada a realizacdo de licitacéo.
[..]

§ 5° Decreto regulamentador dispora sobre os termos, os procedimentos e as condicdes para o uso
temporario de areas e instalacbes portuarias localizadas na poligonal do porto organizado”.

[5] "Apesar de ter apresentado avangos, 0 processo licitatorio para arrendamento portuério &
complexo, rigido e moroso, incompativel com a agilidade necessaria para a otimizagdo do espaco
publico”.
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