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Andrade e Rost: Umatravessia pela nova Le de Licitacbes

As licitacfes e os contratos publicos possuem um novo marco. A Lel n® 14.133, de 1° de abril, compilou

os dispositivos do antigo diploma e das Leis do Pregéo e do Regime Diferenciado de contratagoes,

sistematizou proced| mentos aUXI liares e regras previstas em instrucdes normativas do governo federal,
plidadas pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

OPINIAO

O espirito danovalei vai na contramao dos anseios por maior

consensualidade — técnica defendida pel o setor privado e por estudiosos da regulacéo de contratacbes
publicas, que veem na denominada privatizagdo do Direito Piblico um movimento urgente para
assegurar as parcerias necessarias para a modernizacdo do Estado e para a concretizagéo de direitos
fundamentais.

Dai aimportancia de que a aplicacéo e ainterpretacéo dalel tenham como norte a dinamizagdo do
atendimento as necessidades publicas e aos interesses da col etividade. Tarefa a ser realizada em linha
com os propésitos legais de estimular o desenvolvimento nacional sustentével, ainovacéo, as startups
, @S microempresas e empresas de pequeno porte, de proteger 0 meio ambiente e de contribuir paraa
inclusdo social, para 0 pleno emprego, para aressocializacdo e para a equidade de género.

As acOes das autoridades administrativas e dos tribunais conferirdo o pretendido carater dindmico as
regras danovalei, o que refinard a arquitetura dos mercados de compras publicas no desafio da boa
alocacdo dos recursos representativos do vultoso poder de compra governamental.

A Lei n°14.133 manteve a orientacdo de buscar a proposta mais vantajosa, acrescentando arelevante
exigéncia de que essa andlise considere o ciclo de vida do objeto licitado. A isonomia e ajusta
competicdo permanecem como objetivos das licitagdes publicas, agora ao lado das finalidades de evitar
contratacBes com sobrepreco ou precos manifestamente inexequiveis e evitar a pratica de
superfaturamento na execucao dos contratos.
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A lei inovou quanto aos principios, com destaques ao plangjamento e a segregacdo de funcdes. O
primeiro corresponde a nova diretriz do marco legal e figuracomo o mastro principal de umanau
chamada licitagcdo. S8o inimeros os dispositivos que discorrem em detalhes sobre o plangjamento e 0s
documentos preparatérios das licitagcdes. O segundo pretende frear o impeto de ocultacdo de fraudes no
procedimento.

Ambos os principios foram incluidos no texto a partir de legitima preocupacdo quanto as falhas de
plangjamento nas contratacdes e ap numero elevado de fraudes verificadas nesses procedimentos.
Contudo, a regulamentacdo excessivamente burocratica e uniforme paratodas as licitagdes podera
conduzir o procedimento a deriva. Da mesma forma, € duvidosa a capacidade dos pequenos entes
publicos brasileiros, notadamente no ambito municipal, de observar a segregacdo de fungdes, em que
pese a medida sejalouvével paralicitagbes de médio ou grande vulto.

A gestdo de riscos e a governanga sdo as velas que impulsionam a modelagem dessa nau. A gestéo ea
analise dos riscos da contratac8o passam a ser elementos centrais a serem observados ndo apenas durante
afase preparatoria da licitagdo, mas durante todo o procedimento de contratacdo, cuja governanca cabera
aataadministracéo do 6rgéo ou entidade.

A matriz de risco passa a ser obrigatoria nas contratagcdes de obras e servicos de grande vulto ou quando
adotados os regimes de contratagéo integrada e semi-integrada. Nos demais casos, a Administragéo
podera adotar esse instrumento que se destina a estabel ecer as responsabilidades e riscos assumidos por
cada parte contratante, mediante al ocac&o eficiente com vistas a reducéo dos custos.

Um ponto notavel € que, em contratagOes de grande vulto, o licitante vencedor passa a ser obrigado a
implantar programa de integridade, o que devera contribuir para a elevacéo da qualidade do
relacionamento republicano que se espera entre os particulares e a Administragdo Piblica. O
desenvolvimento de programa de integridade também passa a configurar um dos critérios de desempate
de propostas e um dos parametros para a dosimetria das sangdes aplicadas pela Administragao.

Com relacéo as modalidades de licitagdo, destaca-se a novidade do dialogo competitivo. O
procedimento viabilizard ainterlocucdo entre a Administracdo e o setor privado na busca das solucfes
inovadoras técnicas ou tecnol 6gicas cada vez mais indispensavei s para a gestédo da méaquina publica.

Em linhas gerais, publicado o edital com as necessidades e exigéncias publicas, os licitantes deverdo
apresentar suas manifestagfes de interesse. A fase de didlogo podera ser mantida até que sgja
identificada uma ou mais solugdes que atendam ao escopo previamente delimitado. Em seguida, sera
iniciada a fase competitiva, com a divulgacao de edital contendo a especificacéo da solucéo pretendida.

Em relagdo a habilitacdo econdmico-financeira, a novalei veda expressamente a exigéncia de
val ores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade. A iniciativa é
salutar e tende a ampliar a competitividade das licitagOes.
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Os valores que ensgjam a dispensa de licitagdo também foram alterados. A licitacdo passou a ser
dispensavel nos contratos de obras e servigos de engenharia ou de manutencéo de veiculos com valores
inferioresa R$ 100 mil. No caso de outros servigos e compras, a licitacdo pode ser dispensada para
contratos com valores inferiores a R$ 50 mil.

Ademais, a secdo atinente a dispensa de licitacdo prestigia as éreas de inovacao, tecnologia, defesa e
insumos estratégicos para a saude.

A regulamentac&o dos procedimentos auxiliares tomou um capitulo dalei, que estabelece regras para o
credenciamento, que ndo era regulamentado pela Lei n° 8.666, para a pré-qualificacdo, parao
procedimento de manifestacdo de interesse, para 0 sistema de registro de precos e para o registro
cadastral.

A norma determina a padronizagdo das condic¢des das contratagdes, com a defini¢do do valor da
contratac&o, nos casos de credenciamento de agentes para prestacéo de servicos de forma ndo
excludente, quando ha contratagdes simultdneas com um érgéo publico e quando ha selecdo do prestador
de servico pelo proprio beneficiério.

Como se sabe, a nau das licitagdes é instrumental. Nao consiste em um fim em si mesmo e seu porto
seguro é a obtencéo de uma contratacéo eficiente e eficaz.

Quanto aos contratos, anovalel apresenta novidades relevantes, como a obrigatoriedade de clausulas
contratuai s que estabel ecam prazos para a liquidagao e o pagamento das faturas e que fixem prazos para
gue a Administracéo responda aos pedidos de repactuacdo e de reequilibrio econémico-financeiro dos
contratados.

Foram alteradas as regras relativas a0 seguro-garantia, especia mente nas contratagdes de obras e
servicos de engenharia de grande vulto, em que passa a ser permitido o aumento do valor da garantia
para até 30% do valor do contrato e a contratacdo de clausula step in. Essa cldusula permite que a
seguradora assuma e conclua o objeto do contrato, em caso de inexecucao pelo contratado.

Inegavel que o instrumento, emprestado de legislacBes estrangeiras, € interessante. Entretanto,
considerando que o regime juridico das contratagdes publicas segue atribuindo & Administracdo poderes
e prerrogativas exorbitantes, € provavel que o mercado brasileiro de seguros resista a aderir a esse
mecanismo de financiamento, inclusive diante da possibilidade de responsabilizacdo da seguradora pelos
orgéos de controle. Além disso, a autorizagdo de subcontratacéo pelas seguradoras devera ser
acompanhada de perto, diante de potenciais preocupagdes concorrenciais.

Relativamente a extingdo dos contratos, houve reducdo dos prazos de mora da Administracéo.

O contratado podera requerer o término da contratacdo sempre que a suspensao da execugao do contrato,
por ordem da Administraco, superar o periodo de trés meses. Essa regra ndo se aplicano caso de
repetidas suspensdes, que observard o total de 90 dias Gteis.
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Quanto aos direitos do contratado a extingdo do contrato ou a suspensdo do cumprimento de suas
obrigactes em decorréncia de atrasos de pagamento, anovalei reduziu de 90 dias para dois meses 0
tempo do atraso que permite o exercicio desses direitos. E estabeleceu que o atraso deve ser contado a
partir da emisséo da notafiscal.

Manteve-se a obrigacéo de a Administracdo observar a ordem cronol 6gica dos pagamentos devidos aos
contratados, mas a ordem devera ser considerada para cada fonte diferenciada de recursos e subdividida
de acordo com as seguintes categorias. fornecimento de bens, locacdes, prestacéo de servigos e
realizac8o de obras. A lel previu excegbes a observancia da ordem cronol 6gica, mas impds ao gestor
publico os deveres de prévia justificacdo e de posterior comunicacdo ao controle interno e ao Tribunal de
Contas. A inobservanciaimotivada da ordem ensejara a apuracéo da responsabilidade do agente,
inclusive quanto ao cometimento do novo crime inserido no Cédigo Penal (artigo 337-H).

O tema é relevante porque a frustracéo da ordem cronol 6gica de pagamentos é fator de discrepancia dos
precos praticados nos mercados publico e privado e de desincentivo a participacéo em licitaces e a
captacdo de investimentos.

Ainda sobre a contraprestacdo ao particular, ha pontos positivos. A novale viabiliza a adocéo de
mecani smos de regulag&o responsiva anteriormente previstos na Lei da Resolugdo da Diretoria
Colegiada (RDC), os contratos de €ficiéncia e aremuneracao variavel vinculada ao desempenho do
contratado nas contratagdes de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de engenharia.

Ja o tema das nulidades dos contratos é delicado.

De acordo com anovalei, a clausula do interesse publico sera utilizada para fundamentar a decisdo da
autoridade competente sobre a suspensao ou a declaragdo da nulidade do contrato, mesmo diante da
constatacdo de irregularidades insanaveis ocorridas nafase de licitacdo ou de execucéo. Apesar de alei
apresentar um rol de aspectos a serem considerados, o fato € que basta uma leitura rapida para se
compreender que esses aspectos dao ampla margem de interpretacao.

Admite-se que irregul aridades na execucéo de contratos administrativos podem ser superadas. Contudo,
irregularidades insanaveis ocorridas ainda na fase de licitacdo devem ensgjar a nulidade do
procedimento e do contrato respectivo, sob pena de violacdo ao principio constitucional dalicitagdo. O
dispositivo, portanto, possui constitucionalidade duvidosa e abre margem para desvios e fraudes.

A novale também prestigia os métodos alternativos de resolucéo de controvérsias, como a conciliagao,
amediacdo, o comité de resolucéo de disputas e a arbitragem. Poderéo ser resolvidas por tais meios
guestdes relevantes, como disputas sobre o equilibrio econémico-financeiro dos contratos, sobre o
inadimplemento de obrigacfes contratuais e sobre o calculo de indenizagtes.
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As sanc¢oes foram ampliadas: estabel eceu-se um percentual minimo para o célculo de multas, o periodo
maximo da penalidade de impedimento de licitar e contratar subiu de dois paratrés anos e o periodo de
vigéncia da sancdo de inidoneidade foi fixado no patamar minimo de trés anos e no patamar maximo de
Seis anos.

As acdes do controle ganharam destagque e regulamentacdo ampla. As contratacdes estardo sujeitas a
gestdo de riscos e ao controle preventivo, exercidos pelo érgdo contratante e pelos controles interno e
externo, que deverdo atuar visando eficiéncia, eficacia e efetividade.

Nas fiscalizagdes, quando suspenderem cautel armente procedimentos licitatorios, os tribunais de contas
deverdo se pronunciar sobre o mérito dairregularidade que ensegjou a suspensao no prazo de 25 dias
teis, contados do recebimento das informagdes do 6rgéo licitante. Esse prazo € prorrogavel umavez,
por igual periodo.

A lei também estabel ece que, na hipotese do deferimento de medida cautelar que suspender
procedimento licitatorio, o Tribunal de Contas devera definir como sera garantido o atendimento do
interesse publico obstado pela suspensdo dalicitacdo, nos casos de objetos essenciais ou de contratacéo
por emergéncia. Esse dispositivo mereciater sido vetado por inconstitucionalidade material, diante da
impossibilidade de se atribuir aos tribunais de contas a responsabilidade pela conducgao da atividade
administrativa.

Lado outro, foi acertadamente vetada, por violacdo a separacéo dos poderes, ao pacto federativo e a
autonomia dos entes federativos, a regra que estabel ecia que os 6rgaos de controle deveriam seguir 0s
enunciados das simulas do Tribunal de Contas da Uni&o.

Outra novidade é a criagcdo do Portal Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP), um sitio eletrénico que
consolidara as informagdes sobre contratagdes publicas. Incluird sistema de registro cadastral unificado,
painel para consulta de precos, banco de precos em sallde, acesso a base nacional de notas fiscais
eletronicas, sistema de plangjamento e gerenciamento de contratagcoes, sistema eletrénico para sessdes
publicas e acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep).

Além disso, havera um sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a
execucao dos contratos, viabilizando a populacéo o envio e registro de mensagens de texto e imagens, o
acompanhamento de obras, a comunicac&o com a Administracéo e com o contratado e a divulgagao de
relatorios com informagdes sobre os resultados atingidos pela contratacéo e orientagcOes para o
aperfeicoamento da atuac&o publica.

Um alerta: a mera centralizac&o e publicizacéo de precos e informagdes relativas a agentes privados e
contratacfes publicas ndo pode ser assumida, de plano, como algo positivo, sem maiores consideracoes
sobre seus eventuais riscos aos mercados, no longo prazo. E preciso meditar sobre os niveis esperados de
transparéncia de formaa mitigar possiveis condutas anticompetitivas no ambito das contratacdes
publicas.
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Em outras palavras, existem pontos negativos e positivos a serem sopesados. Por um lado, abre-se um
flanco para cartelizac&o e outras fraudes no procedimento licitatério. De outro, a maior abertura dos
dados pode facilitar a entrada de novos players, bem como reduzir 0s pregos, 0 que ndo necessariamente
resulta em eficiéncia alocativa, como demonstra a experiéncia em outros paises. Portanto, ha agui amplo

espaco para pesquisa.

Em conclusdo, anovalLei de ContratagBes Publicas € resultado de um processo democrético. A
democracia preferiu a manutencéo das prerrogativas classicas administrativas em detrimento de técnicas
mais modernas de regulacéo por incentivos e mediante consensos. Assim, seguimos havegando nessa
imensidao de regras por caminhos j& conhecidos, mas sem deixar de celebrar os breves avancos.
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